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Очень здорово, что мы все сегодня здесь собрались, есть возможность поговорить о том, что происходит, о том, что делается, потому что мы ощущаем, что есть дефицит общения с людьми, что мы варимся в собственном котле и даже, если делаем правильные вещи, то не всегда получаем обратную реакцию, не знаем достаточно четко, где мы делает совсем правильно, где в целом хорошо, но, может быть, есть ошибки, а где просто идет не по той тропинке, по которой нужно идти. Вы уже послушали двух замечательных людей. В. А. Дубов, наверное, уже рассказал очень подробно о том, что было сделано с налогами, и большую часть времени я тоже занимался налогами. Если посмотреть на то, что происходило еще в марте, тогда мы могли бы сказать, что мы что-то сделали с налогами и продолжаем делать с налогами, а больше ничем не занимаемся. Если посмотреть, что происходит в Думе сегодня, что будет происходить в ближайшие 10 дней – 2 недели, то действительно видно, что люди уже не могут остановиться и принимают такие законы, такие законодательные акты, положения, о которых еще год назад нельзя было мечтать, нельзя было подумать. Налоговый кодекс: две ключевые главы – налог на прибыль и налог на добычу полезных ископаемых. Ключевые, потому что это громадная часть дохода бюджета. Земельный кодекс, из-за которого просто возникла драка в ГД в прямом смысле слова, но все хорошо, что хорошо заканчивается. Далее закон о регистрации и лицензировании, который принят в первом чтении. Трудовой кодекс, который очень скоро выносится на заседание на первое чтение. На подходе находится таможенный кодекс, закон о пенсионной реформе. В первом чтении принят закон о судебной реформе. Мы уже подготовили закон о валютном регулировании и валютном контроле, который сейчас обсуждается в правительстве. Все эти законы построены на абсолютно новых принципах, которые отходят от старых концепций, где главным было не установление правил игры, понятных для всех, четкое разделение между государством, субъектами экономической деятельности, гражданами, а была просто борьба за ренту. Мы действительно отходим от экономики, от правил игры, где главным было то, как поддерживается государственный ресурс в той или иной области, бюджетный ресурс, использование государственной собственности, просто собственности, другие возможности получать ренту, от экономики, в которой главное это не разделение ресурсов, а разделение ответственности за результат деятельности как государства, так и граждан, субъектов экономики. От результата деятельности граждан и предприятий государство получает налоги. Кроме того, государство отвечает за выполнение тех самых правил игры, которые установлены. В этом суть того, что происходит сейчас. То, что будет принято в ближайшие 10 дней более или менее известно. На самом деле мы, при подготовке планов на ближайшие 1-2 месяца, оказываемся в очень трудном положении, мы пока не можем оценить с какой-либо хорошей степенью достоверности, что будет после того, как мы реализуем то, что сейчас идет. Мы знаем, что точно не будет хуже, знаем точно, что будет лучше, но насколько лучше, что именно потребуется делать дальше в тех же направлениях, в которых мы сейчас работаем, оценить очень сложно. Поэтому во многом, особенно в экономической области, мы пытаемся прописать вещи, которые носят уже более или менее эволюционный характер. Другая ситуация в социальной сфере, где основные изменения запланированы не на этот год, а именно на среднесрочные перспективы. 

Возвращаясь к лету и к осени, хочу сказать, что самым главным в летние месяцы будет связано с бюджетом. Это опять борьба за государственные ресурсы больше, чем за что бы то ни было, но есть надежда, что и бюджет тоже будет строится на новых принципах, и основной акцент делается не на том, что будет в следующем году, а как бюджет следующего года повлияет на следующие 2, 3, 4 года. В связи с этим первый раз в истории с самого начала в бюджет закладывается профецит. Даже бюджет 2001 года закладывался в авансирование. С 2002 года в первый раз профецит будет заложен с самого начала. Это позволит существенно снизить долговую нагрузку в последующие годы. Я не хочу сейчас произносить слова «инвестиционный фонд», «резервный фонд», потому что на формирование такого фонда денег просто не будет. Потому что все дополнительные доходы, которые будут сверх расходов, просто пойдут на погашение долгов. Это позволит потом меньше тратить на эти цели. В этом-то и состоит идея. Что будет с другими расходами? Будут увеличены реальные расходы, прежде всего на государственное укрепление: образование, здравоохранение, судебная система, наука, т.е. все то, где государство не субсидирует других, а где оно тратит деньги на пополнение своих прямых областей. Одновременно будет повышена заработная плата в секторе государственного управления параллельно с отменой льгот, которые там существуют и сокращением количества чиновников. Здесь логика очень простая: сейчас принимают законы, связанные с ликвидацией отдельных функций, которые выполняет государство, это касается регистрации и др., совершенно логичным в этом случае является сокращение числа чиновников. Попытки в предыдущие годы сокращать число чиновников изначально были обречены на провал, поскольку не только не уменьшалось, а даже увеличивалось число функций, которые выполняли органы власти, как на федеральном, так и на местном уровнях. Соответственно, все это просто перетекало из одного домика в другой. Я недавно встречался с губернатором одной из областей, он показал мне бюджет области, в котором удивительно большая доля расходов на госуправление, более 10%. Он сказал, что все очень просто, потому что этот губернатор сделал несколько уровней в муниципальном управлении, т.е. поселки, города, районы и везде примерно одинаковое количество людей. Фактически произошло удвоение аппарата, соответственно возросли расходы, а сокращать эти расходы в короткий период очень сложно. Все взаимосвязано, было выражено беспокойство в связи с соотношением налогов, которые идут от добычи полезных ископаемых в области, естественно, в краткосрочной перспективе это вызывает проблемы, пока расходы не снижены. Мы сталкиваемся с тем, что принятие любого закона, даже не относящегося к налогам, к бюджету ведет к возникновению эффектов, которые заранее очень сложно оценить, поэтому соответствующие изменения в законах идут по ходу работы. 

Почему увеличиваются расходы на оборону? Уже в августе прошлого года был принят определенный план расходов в этой области на 10 лет вперед, и сейчас бюджет формируется, и будет формироваться на основе этого плана с корректировками, которые возникают по итогам выполнения плана за предыдущий период. Этот план основан, прежде всего, на новые конструкции построения вооруженных сил, я не буду углубляться в детали, но суть состоит в том, что параллельно с сокращением численности, о которой уже было объявлено, будет улучшаться оснащенность войск. Чтобы провести такой переворот, необходимо увеличение расходов, в первую очередь, на закупку вооружений и техники. На это понадобится 5-6 лет. Поэтому в этот период происходит увеличение расходов на оборону. Я думаю, что через 10 лет опять начнется относительное снижение доли расходов на оборону, но пока этот период неизбежен для того, что в России была не такая большая, но мобильная и хорошо оснащенная армия всех необходимых родов войск. Еще раз хочу повторить, что бюджет построен на новых налоговых принципах, и в связи с этим, конечно же, есть какая-то неопределенность относительно доходов, которые можно будет получить в следующем году. Тем не менее, мы уверены, что доход не снизится по сравнению с заложенным в проекте бюджета. Эта уверенность основана на изменяющемся поведении предприятий. Большинство предприятий меняют нормы поведения, становятся более открытыми и стараются платить налоги. Это подтверждается данными о том, что значительная часть предприятий пытается деструктурировать прошлые задолженности, хотят, по крайней мере, выйти на новые отношения с государством. Крупные нефтяные компании тоже хотят выйти на нулевую отметку в отношениях с государством, конечно, они совершили много грехов в прошлом и до сих пор остаются в какой-то степени непрозрачными, но они хотят выйти на нормальные отношения с властью. 

На бюджетной теме я, пожалуй, остановлюсь. Как я уже говорил, мы сейчас подготовили, внесли в правительство, обсуждаем с другими министерствами, с ЦБ и с предпринимателями новую версию закона о валютном регулировании, валютном контроле. В чем суть спора? Далеко не в норме обязательная продажа валютной выручки, по которой решение уже практически принято. Внесен в ГД проект закона о том, чтобы с 75 до 50% снизить нормы обязательной продажи валютной выручки, но новый закон, который мы подготовили, совсем не об этом. Сегодня валютное законодательство построено на разрешительном принципе, т.е. существует ограниченный список операций, для осуществления которых не нужно требовать разрешения, на осуществление всех остальных операций нужно требовать разрешение, в том числе и на часть текущих операций по международным стандартам. Закон, который сейчас подготовлен, построен на принципе, по которому оставляется минимальный список операций, на осуществление которых будет требоваться разрешение ЦБ и правительства, действительно минимальный. В нашей версии закона таких операций 4. Все остальные операции, текущие, капитальные, текущие операции будут вообще осуществляться свободно, капитальные – в уведомительном порядке, нужно будет просто уведомить в одних случаях налоговые органы, в других случаях ЦБ об осуществлении этих операций. Это будет касаться всего: приобретения акций, открытия счетов. Для открытия счетов физическим лицом за границей будет необходимо только уведомить налоговые органы, более ничего. Далее, если это те страны, с которыми у нас есть договоренности, но налоговые органы общаются между собой. В принципе, возможен некий список стран, такой «черный» список, в которых нельзя будет открывать счета. Во всех остальных странах, а их 99%, счета можно будет открывать свободно. Почему уже сегодня важно на это пойти? Правда, я не могу сказать, что этот закон будет введен в действие немедленно, сейчас он будет обсуждаться, потом идти через Парламент, вполне возможно, что он не успеет вступить в действие даже в следующем году, есть надежда, но, возможно, что процесс затянется и до 2003 года. Почему это все равно важно даже в такой перспективе? Дело в том, что оборотной стороной ограничений, которые у нас существуют, является отсутствие стимула для притока капитала сюда. Мы пытаемся ограничить отток капитала за границу, а на самом деле ограничиваем приток капитала сюда, потому что для инвесторов важнее всего возможность на основе четких стабильных правил быстро вернуть вложенные средства. Эти возможности не обязательно все сразу же использовать, но сама возможность это сделать обеспечивает больший приток валюты в экономику страны. Одновременно есть еще один эффект. Сегодня мы прогнозируем, что у нас иностранные инвестиции будут увеличены по мере изменений внутри страны, по мере повышения привлекательности отдельных сектором экономики, налоговой реформы, так вот иностранные инвестиции могут достигнуть 7-8 миллиардов долларов в год. Что это будет означать через 10-15 лет? Я, естественно, говорю о «чистых» объемах. Это будет означать, что накопленный объем инвестиций может достигнуть 150-200 миллиардов долларов. При нормальном уровне дивидендов, это будет означать, что отток капитала из страны составит 5-10 миллиардов долларов в год. Если одновременно у нас не будет такого же потока дивидендов оттуда, то платежный баланс окажется в довольно сложном положении. Поэтому нам тоже важно не оставлять все деньги здесь. Такие объемы валюты, которые поступают в страну сегодня от экспорта, мы просто не можем переварить в короткий промежуток времени. На много более рационально с экономической точки зрения часть денег вкладывать за границу и получать потом от этого дивиденды, чтобы балансировать платежную ситуацию, чтобы валютные резервы не скакали из года в год, и, чтобы одновременно российские предприятия были участниками мирового рынка, а не только российского. Вот для чего важно принятие этого закона. Одновременно, соответственно, повышается ответственность, как банков, так и предприятий, и государства за исполнение этого закона. Сегодня закон существует на бумаге, есть ограничения, но большинство ключевых ограничений просто неэффективно, они не соблюдаются. Физические лица открывают счета за границей без всяких разрешений ЦБ. В высшем обществе у всех есть счета за границей. Другое дело, что мы не думаем, что после снятия ограничений буквально все пойдут за границу. Это достаточно сложно. Потом примерно 95% наших граждан просто не имеют возможности открывать счета за границей, им это не нужно. У них здесь маленькие рублевые счета, которые будет просто дороже держать за границей. Поэтому речь идет о небольшом количестве граждан, которые реально откроют там счета. 

Сегодня ситуация с платежным балансом у нас избыточно нормальна. ЦБ сегодня сложно одновременно ограничивать инфляцию и не допускать слишком быстрого подорожания рубля. Если отток капитала через легальные каналы будет побольше, ничего страшного не произойдет. Этим мы сейчас занимаемся. Еще одно, чем мы сейчас занимаемся, это блок законов по социальным реформам. Очень важный блок, он идет медленнее, чем мы предполагали в прошлом году, но, наверное, это нормально, потому что это законы не просто для предприятий, а для каждого человека. Это трудовой кодекс, этот пакет законов по пенсионной реформе, закон о социальном страховании, а также отдельные нормативные акты, связанные с реформой образования. На этой сфере я не буду подробно останавливаться, здесь нужно реально изучать ситуацию, и реальные изменения по всей стране начнутся не ранее, чем через 2-3 года. Я говорю, в частности, о том, что было записано в долгосрочной программе – стратегия введения единого займа, о том, что позволяет людям делать займы, это направлять деньги вслед за студентами, а не просто учреждениям образования. Это можно будет сделать действительно после очень глубокой отработки, оценки на основе экспериментов, проведенных в регионах на уровне отдельных образовательных учреждений. Все это будет возможным по всей стране не ранее 2003 года, а может быть и позже. На самом деле, если говорить об образовании чуть подробнее, то уже в следующем году будут делаться очень важные вещи, связанные с переоснащением школ городских и сельских, переоснащением ВУЗов. Это будет проходить в рамках программы «Электронная Россия», которая уже подготовлена и будет завтра обсуждаться в правительстве. Существенная часть этой программы, более половины, касается образования, а не производства программ для компьютеров. Упор был сделан на спрос, а не на предложение. Если будет спрос, это связано с образованием, производство будет развиваться. Речь идет о том. чтобы в ближайшие 2-3 года значительно улучшить оснащенность как среднего так и высшего образования компьютерами, информационными технологиями, которые позволять им выйти на качественно новый уровень и одновременно обеспечить подготовку квалифицированных кадров, которые будут владеть всеми этими информационными технологиями во всех отраслях экономики. Что касается медико-социального страхования, то новая версия закона подготовлена, отдана на рассмотрение в правительство. Естественно, этот процесс идет труднее, потому что речь идет о больших деньгах, которые сейчас отправляются в разные фонды, и никто не хочет отказываться от контроля за огромными потоками ресурсов. Но сегодня различные каналы социальной и медицинской помощи дублируют друг друга, и в стране существует огромный перекос. С одной стороны, не выполняется базовая программа медицинской помощи, с другой стороны, даже не каждый регион, а каждый муниципалитет пытается построить больницы, в которых смогут лечиться только те, у кого есть деньги на это. Такие перекосы практически по всей стране. Одна проблема носит управленческий характер, как управляется эта система и на какие цели распределяются деньги. Это проблема, прежде всего, должна решаться следующим образом: должно быть четко определено, куда будут направляться деньги, которые отчисляются предприятиями в социальное страхование, медицинское страхование. Налог объединенный, это просто техническая процедура, просто средства стекаются по двум каналам. Средства будут идти по одному каналу, а во-вторых, не будет бессистемного финансирования со стороны региональный и федерального бюджетов. Будут заложены четкие нормативы, по которым региональные и федеральный бюджеты будут тратить деньги, не тратить деньги на то, что им хочется, а направлять деньги на то, что будет обеспечивать выполнение программы по обеспечение медицинской помощи и основной социальной гарантии. Такое решение потребует переведения некоторых средств из одних регионов в другие через эту систему. Потеряют по нашим оценкам только 5-6 регионов, хотя не потеряют по отношению к тому огромному количеству средств, которые они имеют сегодня. Опять все те же регионы: Москва, Санкт-Петербург, Ханты-Мансийский Автономный округ, Ямало-Ненецкий и еще один, я сейчас просто не вспомню. Сейчас делаются более подробные расчеты, которые в течение 1-2 месяцев будут готовы. Но суть в том, что в других регионах также произойдут значительные структурные изменения, и сегодня они имеют ресурс, который они тратят на одни цели, тоже в области здравоохранения, они обязаны будут тратить деньги и на другие цели, хотя объем денег увеличится. С точки зрения финансовых потоков, с точки зрения каждого конкретного человека, гражданина будет означать возможность выбора места, где оказывается медицинская помощь, потому что деньги будут идти туда, где оказываются услуги. Человек пойдет в одну больницу или в другую, деньги будут идти именно в ту больницу, в которую он пришел. Естественно, будет заложен механизм определенной корректировки, потому что деньги должны идти до того, как человек пришел, но весь объем будет определяться на основе жестких норм и будет постоянно корректироваться. Естественно, при этом будут закрываться какие-то больницы, поликлиники, будет снижаться количество госпитализации, будет меньше стационарного обслуживания, но совершенно очевидно, что сейчас в больницах зачастую лежат люди, которые не должны там лежать, а должны быть выписаны. Так что нет стимула к тому, чтобы устанавливать длительный срок госпитализации. Это все в новую систему заложено. 

…Там, где такие проблемы возникают, должно быть прямое финансирование из федерального бюджета. Я думаю, что сегодня деньги из регионального бюджета, из федерального бюджета деньги тратятся неэффективно. Вопрос в перераспределение этих ресурсов. Я могу прямо сказать, что мы не сможем удвоить ресурс, который направляется в сферу здравоохранения, это абсолютно невозможно. По нашим оценкам объемы, расходуемые на эти цели, увеличатся на 25-30%. Очевидно, что это не позволит быстро решить проблемы, у нас пока не совсем богатая страна в реальных наличных денежных ресурсах, она богатая с точки зрения капитала накопленного, но реальных ресурсов, получаемых в бюджет каждый год не очень много. Мы делаем прогнозы, которые сбываются на практике, если будут сбываться прогнозы, которые мы делаем в течение последующих 10 лет, ежегодное богатство примерно удвоится. Но это тоже не позволит решить все проблемы, понятно, что останутся местности, регионы, где все равно будет трудно, но задача состоит в том, чтобы максимально быстро эти проблемы решать. Нельзя всю ответственность перекладывать на федеральные органы, нет такой цели все ресурсы забрать наверх, а потом сверху все распределять. Ответственность за решение этих проблем должна лежать на региональном и местном уровнях, но им должны быть даны ресурсы на решение этих проблем. Нужно в последующие годы очень осторожно подходить к принятию изменений в бюджетном законодательстве, которые вытекают из налоговых реформ. Это связано с распределением налогов по уровню бюджетной системы, потому что для исполнения функций, которые лежат на регионах и местных органах власти, должны быть выделены четкие ресурсы, которые не будут зависеть от вышестоящих органов. Предварительным для этого этапом должно быть само распределение полномочий. Сейчас очень много сфер совместного ведения. Наверное, вы слышали, что была создана рабочая группа под руководством Козака, который занимался судебной реформой в последнее время, которая будет заниматься окончательной доработкой предложений по распределению полномочий, которые находятся сейчас в совместном ведении. Вслед за этим должны последовать изменения бюджетных полномочий, налоговых полномочий, налоговая реформа еще не закончена, еще нужно снижать налог на добавленную стоимость, снижать таможенные пошлины, нужно вводить налог на недвижимость. Такие изменения должны привести к созданию нормальной налоговой базы на всех уровнях бюджетной системы. Теперь, что касается пенсионной реформы: много идет споров, и основной вопрос не в стратегическом пути, который надо выбрать, все согласились, что надо переходить на уровень, когда будущая пенсия будет зависеть от заработной платы. Сегодня она практически не зависит от текущей заработной платы. Единственный способ – переходить на накопительную пенсионную систему. Спорят в основном о том, кто будет управлять деньгами. Для пенсионеров это не очень интересно. Я надеюсь, что этот спор достаточно быстро закончится. Важно законодательно обеспечить сохранность интересов, которые будут находиться внутри этой системы. Все это будет происходить не с первого дня, а постепенно. Потребуется определенное время на настройку механизмов управления этими деньгами. Ключевой момент заключается в распределении рисков. Мы пытаемся прописать закон таким образом, чтобы система была абсолютно прозрачной. Сегодня Пенсионный фонд непрозрачен. 

…Идея состоит в том, чтобы начать с отчислений в размере 2% для большей части населения, накопительная система, то есть 26% *** система, для молодых начать с 4% затем поднять до 6% по накопительной системе, а остальные будут продолжать платить по нынешней системе. Общая ставка налогов сегодня – 28%. Вопрос в том, как быстро эта ставка будет направляться в накопительную систему, и какая часть будет оставаться для нынешних пенсионеров. Расчеты показывают, что переход нужно производить постепенно, чтобы не привести к снижению пенсии нынешних пенсионеров. Постепенно с 2% отчислений по этой системе будем подниматься до 10 - 12%, при этом на пенсии нынешних пенсионеров будет идти 16 – 18%. Этого будет достаточно для последних, и пенсия будет не снижаться, а напротив, повышаться. В этом суть тех изменений, которые сейчас планируются. Мы надеемся, что до конца года этот закон будет принят. К трудовому кодексу, я не могу сделать пока комментариев. Но самое важное в нем, так же как и другими законами, распределение прав и ответственности между руководителями и работниками. Естественно, работодатель получит больше прав по регулированию занятости и заработной платы, в вопросах найма работников. С другой стороны, работники также получат больше прав, связанные с защитой своих социальных интересов, с образованием, с медицинским обслуживанием. Роль профсоюзов будет четко определена, а не как сегодня, когда не ясно, что профсоюзы могут, чего не могут, они практически хотят влиять на все сегодня, но совершенно не ясно по законодательному кодексу, насколько они это могут делать. Эти проблемы действительно назрели, они не простые, но решение их необходимо для стабилизации промышленности. Сейчас отсутствует вера в те механизмы, которые могут позволить работодателю изменить структуру занятости, отделить отдельное производство от основного производства. Хотя это зависит и просто от воли работодателя, потом возникают судебные иски на тысячи и миллионы; либо от воли работника, который принимает это как что-то неизбежное. Отношения должны быть понятными и прозрачными, чтобы большинство споров решалось на уровне третейских судов самих предприятий, а не шло в судебную систему.

Что еще будет делаться осенью? Мы планируем ввести осенью в Государственную Думу законы, о которых я вскользь упомянул – законы о сертификации и стандартизации. Речь идет о том, чтобы привести это законодательство в соответствие с международной кризисной и политической практикой. Сегодня у нас на рынке сертифицируются более 90% товаров. В среднем в Европе сертифицируется 7 – 8 % товаров. В се остальное – это саморегулируемый механизм, саморегулируемые организации контролируют качество продукции, это происходит на добровольной основе. Естественно, пока не сформулированы эти саморегулируемые механизмы, полностью отказываться от сертификации сложно. Поэтому процесс будет постепенным, но в то же время очень важно его не затягивать, и отказаться от сертификации там, где могут работать другие механизмы контроля за качества продукции. И таким образом вывести с рынка недобросовестных производителей.

Как я говорил, мы думали, что сможем сделать эти законы раньше, и внести в Думу уже весной. Но анализ по конкретным товарам – это длительный процесс, и мы решили отложить вынесение законов на более поздний срок, чтобы более тщательно проанализировать ситуацию, не делать необдуманных шагов. Но это будет делаться в любом случае.

Еще я скажу несколько слов о том, что запланировано на среднесрочную перспективу. Мы только что закончили подготовку среднесрочной программы, в последние 2 дня идет доработка в аппарате правительства, и 7 числа она будет внесена как доклад Президенту. В июле будет рассмотрен план действий на 2002 – 2003 годы. В основном там меры, которые следуют из того, что делается в этом году. Это принятие актов по определенным нормативам, которые предусмотрены законодательством, принимаемым в этом году, продолжение реформ в области образования, здравоохранения, пенсионной реформы, которые следуют из плана действий на 2000 – 2001 гг. Это реализация на практике предположений, которые закрепляются в законах, принимаемых сейчас в Государственной Думе. То есть это уже эволюционный процесс. Там действительно нет никаких серьезных эволюций в последующие годы. Важно решить 2 задачи. Первая – реализовать на практике то, что сейчас закрепляется в законах, и вторая – последовательно продолжать реформы, которые будут длиться несколько лет. Это прежде всего социальные реформы и реформы естественных монополий – РАО ЕЭС, Газпром и МПС. Не краткосрочные реформы – «принял и заработали», а такие, которые будут проводиться шаг за шагом, несколько лет. Они и заложены в среднесрочную программу. Сегодня уже 3 плана действия по реформе системы МПС начали реализовываться. Сегодня мы занимаемся тарифами. Мы пытаемся построить процесс таким образом, чтоб это не привело к существенным пенсионным последствиям. Зарплатная инфляция абсолютно неизбежна, но мы сделаем все, чтобы ограничить ее 2% в год. Мы также очень подробно анализируем инвестиционные программы МПС, как железными дорогами тратятся деньги; вскоре – уже в следующем году – система госуправления будет введена в хозяйственное ведение. Министерские функции будут сконцентрированы не в одном министерстве, все управление железными дорогами будет осуществляться в рамках акционерного общества, принадлежащего государству на 100%. Затем будет постепенный вывод конкурентных видов деятельности из этой системы, прежде всего связанных с пассажирскими перевозками, перевозками с ремонтом, грузовыми перевозками, перевозками подвижного состава и т.д. Что касается реформы РАО ЕЭС, то программа в принципе одобрена правительством, дискуссия как вы знаете, продолжается, она непростая. Но как я себе представляю, правительство уже определилось, и я думаю, что вскоре план действий по РАО ЕЭС будет утвержден. Очень важно вслушиваться в слова, которые говорятся, и отделять разумные аргументы от эмоций и от личных интересов. Многое из того, что говорится с обеих сторон, правильно с одной и с другой стороны, но выводы, которые делаются, основаны больше на эмоциях.

Что касается Газпрома, то сегодня еще нет разработанного плана действий по реформе газовой отрасли. Происходят определенные организационные изменения, и программа реформирования отрасли будет разрабатываться в последующие полгода. Но я думаю, что к декабрю она будет уже внесена в правительство. Мне кажется, что руководство Газпрома уже готово к сотрудничеству в этой отрасли – не только новые люди, которые туда пришли, но и часть тех людей, которые уже там были. Основные идеи в принципе те же самые – прозрачность, финансовая прозрачность, отделение естественных монополий от конкурентных видов деятельности. Это абсолютно четкое регулирование всего, что касается монополий и развитие рыночных основ там, где возможно конкурентное ценообразование. Это свободный допуск различных производителей к магистральным трубопроводам. Основные принципы были заложены в проекте среднесрочной программы, и Газпром с ними согласился. Дальше речь идет уже о выработке механизмов поступательных действий, чтобы не нарушить бесперебойного функционирования системы и повышать эффективность на каждом этапе.

Теперь перейдем к вопросам.

· Елена Веселкова, Иркутск, информационное агентство «Телеинформ». Можно ли говорить о том, что существует долгосрочная стратегия развития, и что она найдет поддержку у Президента, у Правительства?

· Необходимо разделить формальный и неформальный подход к вопосу. Как документ стратегия была одобрена протокольным совещанием Правительства 28 июня прошлого года. В этом году было поручение Президента разработать короткую версию стратегии, что мы и сделали, и представили ее Президенту. Но она была полностью основана на прошлогодней стратегии, просто были переформированы отдельные части, с добавлением некоторых разделов, преамбул, которые более четко определили стратегические приоритеты государства.

Стратегия рассчитана на 10 – 15 лет, более четкого периода нет. Президент формально своими решениями стратегию не утверждал, это формальная сторона дела, но Правительство уже да раза ее одобряло.

С неформальной точки зрения существование стратегии подтверждается тем, что делается в последние 2 года. Это полностью соответствует положениям основных направлений долгосрочной социально-экономической политики Правительства РФ, и Правительство ее одобрило. Президентская поддержка абсолютно полная. 
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