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Сразу хочу попросить прощения за несколько сумбурный рассказ, слишком о многом хочется сказать. История становления валютного рынка полна истинного исторического драматизма, полна ярких жизненных примеров. На этом пути много было сломано копий, много было сломано судеб, на многих из нас, даже на тех, которые плохо понимают, что такое валютный курс и торговля валютой, наложило отпечаток это явление, этот феномен, который называется валютный рынок и валютное регулирование. Валютный рынок начал формироваться в конце 80-х годов вместе с остальными явлениями, которые стали возникать в России, тогда еще в Советском Союзе. Речь идет о законах о предприятиях, о внешнеэкономической деятельности, легализация доступа предприятий на внешние рынки. В связи с этим возникло такое предложение. Дело в том, что предприятия на тот период, если вы помните, не могли купить валюту. Было такое время, когда валюту не могли купить ни граждане, ни предприятия. Валюту можно было только получить. Валюта, зарабатываемая предприятиями-экспортерами, валютная выручка автоматически конвертировалась и в распоряжении предприятия валюты не оставалось. На необходимые нужды предприятия получали валюту централизованно из фондов. Сегодня такой подход называется «команда распределительной системы». Тогда это понятие редко употреблялось, но оно означало «экономику дефицита» или «дефицитную экономику». Т.е., все, что производилось, было так мало, что все это необходимо было либо распределять, либо время от времени выкидывать. И за этими «выкидышами» начали выстраиваться очереди, была ли это тонкого производства бумага, или продукты питания, а о валюте говорить и не приходиться. И предприятия прямо- таки «охотились» за этой валютой, потому что она уходила, для того, чтобы завести товары, которые здесь тут же раскупались, и не только товары первой необходимости. Тогда же люди почувствовали желание одеваться так же, как «там». Валюта не покупалась, валюта завоевывалась в жестоких баталиях в стенах Госплана, в «высоких» кабинетах и в весьма длинных коридорах. Когда государственные предприятия получили самостоятельный доступ на внешний рынок, появилась выручка. Возникла идея некоторую часть выручки после разверстки продавать. Надо сказать, что в то время существовал некий курс доллара к советскому рублю. Курс был такой эфемерный и мало кому что говорит, потому что важен он был только для экспортеров, которые, конечно же, досадовали на такой курс, постольку поскольку они сдавали валюту, на которую можно было все купить, а приобретали рубли, на которые ничего нельзя было достать, уже не говоря о том, чтобы купить. Конечно, они чувствовали себя в таком ущемленном положении. Так вот возникла идея. Возникла она в правительстве, в стенах так называемого Банка для Внешнеэкономической деятельности СССР. Попробовали создать некий инструмент, механизм конвертации части экспортной выручки. Это были весьма смелые идеи. И вот в стенах этого Банка для внешнеэкономической деятельности СССР был создан маленький отдел, всего несколько человек, который моментально стал фокусным центром всех событий в Советском Союзе. Именно туда стекались все заявки от жаждущих, вожделеющих купить валюту. Речь шла именно о приобретении, потому что продажа валюты проистекала гораздо проще, были привилегированные участники такого рынка. Ситуация была как в той поговорке: «Бог знает, из какого сора произрастают стихи». Так и тут: «Бог знает, из какого сора произрастают великие события». Так вот, стекались заявки, оформлялись соответствующие бумаги, допускались только государственные предприятия. Потом, когда стали в 1989 году появляться частные предприятия, 3 ноября с трепетом, с дрожью во всех членах участники этого аукциона, организаторы этого аукциона, а это были заочные торги, имеется ввиду, что на них не присутствовали сами податели заявок, они присутствовали в бумажном виде, а уже специальная комиссия определяла, что кому, зачем и почему. Не надо забывать о том, что тогда же существовал и «черный» рынок. Этот был страшный рынок, и даже высокопоставленные чиновники очень боялись, не дай Бог, кто узнает. На первом аукционе курс был примерно 6 рублей 35 копеек. Два года назад мы отмечали десятилетие валютного рынка, ведь первый аукцион состоялся 3 ноября 1989 года. Тогда еще не было закона о валютном регулировании, он появился спустя три года, в октябре 1992 года. История развития валютного рынка – это история нашего освобождения нашей ментальности, освобождения нас как личностей, освобождения нас как собственников. Я хочу, чтобы эта мысль рефреном звучала сквозь все мое выступление, потому что молодые люди сейчас себе даже не представляют, что такое раньше было выехать за границу. Нужны были очень серьезные основания, как говорится «не дай Бог», либо такие основания, из-за которых просто дрались. А для того, чтобы просто поехать, для многих это было запредельной мечтой. Для того чтобы выехать, люди должны были получать выездную визу. Мы впервые возникли как люди, когда получили право распоряжаться своей судьбой. И это право мы до сих пор реализовываем. Это великий путь, конечно, многие судьбы сломаны, но те, кто все это прошел, получили все права. И второе право, которое сейчас мы должны реализовывать, и реализуем, я думаю, наверняка – это право распоряжаться не только своей судьбой, но и право распоряжаться и своей собственностью. Быть собственником, владеть собственностью и распоряжаться собственностью, и к этой собственности мы концептуально относим и валютные ценности. Это то, что принадлежит нам, это заработанные нами средства. Иностранная валюта не должна быть сакральной величиной. Речь идет о том, чтобы, наконец-то, освободиться от этого рабского преклонения перед иностранной валютой. Нынешний закон о валютном регулировании, валютном контроле, построен именно на этом. На том, что иностранная валюта – это есть нечто, чем, вообще-то говоря, владеть нельзя или не нужно. Он построен на том, что расчеты на территории РФ производятся только в российской валюте, гражданам и предприятиям запрещено открывать счета в иностранной валюте за пределами территории РФ, гражданам и предприятиям запрещено производить операции по перечислению своих средств со счетов на территории РФ на счета за территорией РФ, гражданам и предприятиям до сих пор запрещено свободно приобретать иностранную валюту. К гражданам это в меньшей степени относится, они ее приобретают с какими-то весьма незначительными ограничениями, по паспорту, с выплатой какого-то совершенно дикого налога, который якобы идет на сельское хозяйство. По сравнению с тем, что было раньше, сейчас можно признать, что положение гораздо лучше, если не считать тот факт, что, когда многие наши граждане, если не считать обездоленных, располагают какими-то средствами, которые накапливаются, и вопрос не том, как купить валюту, а в том, как разместить эти средства. У людей появились новые потребности, даже у граждан, я уже не говорю о предприятиях. Действующий закон о валютном регулировании был принят в октябре 1992 года, это было, конечно же, событием, которое нужно чтить, уважать те усилия, которые были приняты для того, чтобы просто взломать сопротивление. Так как этот закон был принят в переходный период, он содержал много ошибочных норм, неясностей, неточностей, которыми в первую очередь в своих каких-то макроэкономических целях воспользовался Центробанк РФ, потому что именно ЦБ РФ по всем статьям проходил, там была такая очень удобная формулировка, которая звучала в большинстве статей, например, если что-то разрешается, то только в порядке и на условиях, определяемых ЦБ. Вопрос даже не столько в этой емкости, более важный вопрос в ментальности российского чиновничества, в умении сохранить свои места, в умении сохранить свою синекуру. Возвращаясь к закону, я повторюсь, что я не хотел бы ругать этот закон, потому что он, на ту пору, когда он появился, многие проблемы действительно решал. Были введены термины, определения, установлено право производить операции, расчеты, платежи, переводы, конвертационные операции, порядок этих операций. Именно этот закон дал серьезный толчок к развитию банковской системы. Но Россия каждый год проходит путь, который нынешние державы порой проходят десятилетиями. Эти десять-девять лет, которые прошли, на самом деле значат гораздо больше с точки зрения развития страны, и тот закон, который был, на сегодняшний день никоим образом не соответствует реалиям. И самое главное, что он не дает ответа и не решает проблему освобождения, то, о чем я говорил выше, освобождения предпринимателя, создания предпринимательского климата, создания инвестиционного климата. И не было бы счастья, да несчастье помогло. Тот откат в этом направлении в сторону ограничения администрирования, который произошел в 1998 году после кризиса, вообще мы кризис оцениваем очень позитивно, я имею в виду себя и своих единомышленников. На самом деле проходят годы и становится понятно, что именно тогда банковская система и финансовая система страны подверглась серьезнейшему испытанию, и страна не ушла назад, не произошло реставрации, хотя я могу вам совершенно точно сказать, ведь мне пришлось быть участником всех событий, которые происходили с 1990 года, такие угрозы были неоднократно и в 1994 году я давал показания в соответствующих службах, тогда это называлось ФСК. Тогда отношение к рублю и доллару было совсем другое, не то, чтобы легкомысленное, но недооценивающее. Сейчас действительно полярная картина: Геращенко борется изо всех сил, накапливает огромные резервы, не задумываясь ни о каких макроэкономических последствиях, я вас в этом уверяю, безусловно, это мое личное мнение. Такая же ситуация была в 1994 году – во что бы это ни стало выводить учетную ставку как можно ниже. Еще в сентябре 1994 года на конгрессе в Санкт-Петербурге он, просто переполняясь гордостью, говорил, что ставка уже чуть ли не 80%, тогда это было достижением, достойным занесения в анналы. А буквально через несколько недель не стало ни ставки, ни того курса. Сегодня потребность в изменении законодательства ощущается всеми и даже в ЦБ, но только по-своему. Они мобилизуются, они изо всех сил предпринимают самые невероятные шаги, чтобы только остановить этот процесс. В частности, они предложили закон, который тоже называется законом о валютном регулировании, о валютном контроле, закон, который практически ничего не позволяет. Люди, которые его видели, были обескуражены той наглостью, с которой предлагается этот законопроект. Если вы помните, в основных направлениях ЦБ на этот год сказано, что в течении 2001 года условия проведения операций на рынке не будут ухудшаться, чем осчастливили буквально всех тех, кто, по-видимому, предполагал, что этот обмен не последний. Это сыграло огромную роль. Вопрос чуть было не был снят с контроля, они сами сняли с контроля вопрос уже решенный. Это возмутило всех и имело обратный эффект, президент дал указание немедленно подготовить законопроект. Я не знаю, что тут говорил Дворкович, но мы неоднократно говорили и в своих публикациях, и в выступлениях, и в письмах «во власть», что снижение нормативов даже до 50%, даже до 25%, даже до 5% ничего не дает. Речь идет об обязательной продаже экспортной выручки, хотя это и не самая главная рестрикция, которая существует, она самая одиозная, она просто очень иллюстративно показывает, чего на самом деле стоит ограничительная политика ЦБ. Обязательная продажа экспортной выручки была введена у нас в июне 1992 года – 50% в валютный резерв ЦБ, тогда было решено продавать эту выручку на бирже и устанавливать курс ЦБ на основе торгов. Это была тоже своего рода революция. Спустя четыре года в 1996 году было решено отменить обязательную продажу экспортной выручки именно на бирже, отметить установление официального курса на основе биржевых торгов, тогда же было принято решение о политике «валютного коридора» - это звено в той цепи, которую выстраивало тогда правительство, власти и ЦБ. Это называлось «неимиссионным покрытием бюджетного дефицита» за счет выпуска долговых обязательств, т.е. стабильная валюта, затем падение ставок, все средства идут в реальный сектор, возникает производство, пополняется бюджет настолько, что начинает выплачивать долги и т.д. Забыли только об одном, что, для того, чтобы производства шли, одних ставок совсем недостаточно. Надо сделать так, чтобы производство, производя продукцию, потом не думало, где же прибыль? А ее нет. Ее государство отобрало, бандиты отобрали. Причем все они очень взаимосвязаны: и государство и бандиты, нам это понятно. Как только государство создает режим, не позволяющий работать открыто, тут же появляются бандиты. Это очень важно с точки зрения нашего закона, о котором мы сейчас будем говорить. Тот закон, который мы сейчас будем усиленно продвигать, действительно революционный закон. Он на порядок революционнее закона Грефа, который даже в процессе разработки был более радикален. Потом нашлись люди, которые испугались и в конечном итоге создали очень принудительный закон. На нем я не буду останавливаться, потому что там не на чем останавливаться, глаз не радуется. Закон, разработанный Министерством Экономики и Развития, действительно делает попытку каким-то образом соотнести реалии и законодательные нормы. Первое то, что закон Грефа приводит исчерпывающий перечень текущих капитальных операций, но капитальные операции при этом, по которым требуется получение разрешений органов валютного регулирования, строго ограничены и перечислены. Это операции, связанные с прямыми инвестициями, т.е. капитал, который ввозится. Причем там установлена планка, памятуя о том, как много может сделать исполнительный орган, «насилуя» закон в рамках предоставленных ему полномочий, установлена планка, когда разрешение требуется только, если вывозится свыше 150 миллионов рублей, естественно в долларовом эквиваленте, также и кредиты, которые даются за рубеж более 150 миллионов на срок более 1 года, там даже приведен срок рассмотрения, если я не ошибаюсь, 22 дня. Т.е. определенные шаги навстречу предпринимателю сделаны, я могу привести примеры, когда предпринимателю для того, чтобы открыть дочернюю компанию за рубежом для проведения маркетинговой политике, для сервисного обслуживания. Уставный фонд там примерно 50 тыс. марок, так люди годами стоят в очереди. Это нонсенс, потому что наш капитал – это тоже заработанные средства, и Россия должна иметь возможность конкурировать с иностранным капиталом. Российские предприниматели также должны иметь возможность вывозить этот капитал. Ничего плохого в этом нет, если они также будут выплачивать налоги, идущие в бюджет. К нам же приходит капитал, так почему же мы должны ставить препоны своему капиталу? У капитала нет Родины, его Родина там, где ему выгоднее. Закон Грефа, отчасти, пытается эти проблемы решить и основное его продвижение связано как раз с некоторой регламентацией капитальных операций, то, обо что спотыкались многие наши производители. Например, действующие ограничения устанавливают, что, если валюта поступила в страну по экспортным поставкам спустя всего три месяца, то это означает, что была произведена капитальная операция, сделана попытка к бегству, и за это он должен отчитаться, должен заплатить штраф, и при этом не учитывается то, что действительно есть поставки, которые могут быть оплачены и произведены в течение этого срока, но существует огромное количество оборонных поставок, поставок машиностроительной продукции, так зачем же заранее ухудшать положение своих производителей, потому что они не могут заключать контракты, если контракты предусматривают поэтапную, рассроченную оплату в течение, например, года. А это опять таки конкуренция. Нам не так просто достаются рынки. Пока что кроме труб, которые плетями протянулись через весь континент, все остальное трудно идет. Ведь все научились делать оружие, все научились делать ракеты, так что тут очень важный вопрос. Основная же суть нашего закона – ограничительная политика, к сожалению, не может быть политикой, лежащей в основе экономического роста. Экономический рост в стране может быть достигнут только с освобождением предпринимателя. Самое поразительное, что даже самая ближайшая реакция на такого рода меры показывает, что это действительно так. Как было потрясено правительство, когда был принят новый таможенный кодекс, в котором была введена упрощенная классификация товаров. Оказывается, бюджет не только ничего не потерял, но и на 60% возросли таможенные платежи. Это было потрясением, они и не предполагали. Или введение единой ставки подоходного налога. Правительство было шокировано тем, что первые же месяцы дали увеличение доходов бюджета за счет этой статьи – введения более упрощенной формы уплаты социального налога. Сегодня стоит вопрос следующего характера – вопрос либерализации валютного режима, и наша точка зрения построена на том, что мы убеждены в том, что либерализация валютного режима сразу же даст положительный эффект. Любые вариативы не дадут эффекта вовсе. Эффекты от полумер могут быть просто негативными, а также они могут быть истолкованы теми, кто ратует за принудительную политику именно как неудачный опыт и поэтому надо обязательно идти назад. Такие попытки, я вас уверяю, будут. К нам обратился Российский Союз Промышленников и Предпринимателей, потому что наиболее одиозные организации, выступающие за либерализацию валютного рынка, по прессе это видно, это в основном Московская Международная Валютная Организация и Российский Союз Промышленников и Предпринимателей. Два года уже прошло, но только в конце прошлого года мы начали массированную кампанию в СМИ и во властных структурах, направленную на либерализацию валютного законодательства. Это подтолкнуло остальные силы. Нашим союзником, который превзошел даже нас в своих лоббистских усилиях, стал Российский Союз Промышленников и Предпринимателей. С тех пор мы контактируем для того, чтобы подготовить радикальный закон. Мы взялись за эту работу, в течение двух месяцев изучили законодательства стран с переходной экономикой – Словакии, Хорватии, Чехии, Болгарии, стран с более развитой экономикой – Греции, Испании, Израиля. В итоге вышел такой очень дерзкий закон, мы сознательно идем на это, потому что поправить и смягчить закон смогут и без нас. Я понимаю, что Министерство Экономики представляет закон с точки зрения государственных интересов, что не всегда идет навстречу истине. Новация нашего закона заключена даже в самом названии, мы отказались оттого, что это закон о валютном регулировании. Не может быть закона о валютном регулировании и валютном контроле, потому что он сразу устанавливает ориентир, цель – не пускать. Мы решили, что более правильным будет «Закон об операциях с валютными ценностями». То, что вы, в конечном счете, увидите, может быть, и не будет носить нашего названия, потому что авторство принадлежит Министерству Экономики, там тоже очень ревниво относятся к своему авторству. Цель нашего закона четко определена – совершенствование законов, связанных с проведением операций с валютными ценностями, создание предпринимательского инвестиционного климата в стране, реализация основного принципа рыночной экономики - свободной конкуренции, предпринимательской деятельности. Второй постулат нашего закона состоит в том, чтобы избавиться от ущербного деления на статус и не статус российской валюты и статус иностранной валюты. Мы вводим понятие «российской валюты» и понятие «иностранной валюты», но туда еще вводится понятие «валютные ценности», которое есть и в действующем законе. Действующий закон, так же как и закон Грефа относит к валютным ценностям только иностранную валюту, ценные бумаги в иностранной валюте, а также права и требования, выраженные в иностранной валюте. Наш закон относит к валютным ценностям российскую и иностранную валюту, ценные бумаги в российской и иностранной валюте. Это не только соответствует мировой практике, это также соответствует и нашему государственному кодексу. Валюта есть валюта, это денежные средства, денежные единицы, это есть национальная валюта, российская валюта, есть иностранная валюта, валюта иностранных государств. Лишение доллара такого культового поклонения. Этого не должно быть, и все условия для этого созрели. Я вас уверяю, что это не фантазии. Далее, основное положение этого закона – наш закон не только в названии, но и нигде не содержит такого понятия, как «органы валютного регулирования». Мы считаем, что органом валютного регулирования должен быть сам закон. Он же должен устанавливать регламент проведения операций, а, учитывая, что этот регламент достаточно либерален, если не радикален, то валютного регулирования как такового в нем нет и не будет. Валютный контроль требуется, потому что закон содержит определенные обязательства, в нем есть определенные нормы, за исполнением которых необходимо кому-то наблюдать. Что касается валютного контроля, то здесь мы также вводим некую новацию, поскольку ЦБ РФ не справляется с этой функцией, она его тяготит. Были, правда, небольшие просветы в 1996, 1997 годах, были рывки, и ЦБ хорошо вел либерализацию, но даже он задним числом, особенно те руководители, которые сейчас занимаются предпринимательством, думают, как же они мало делали для предпринимательства, как же они недооценивали процессы, которые происходят в реальном секторе. Так вот в этом законе есть, конечно, некоторые права у ЦБ, он является органом валютного контроля так же, как и правительство РФ. Уполномоченные банки в действующем законе являются агентами валютного контроля, что абсолютно неправильно, и хотя это может показаться дерзким, но мы освобождаем уполномоченные банки от функций агентов валютного контроля, потому что наделение коммерческих организаций функциями валютного контроля – создание конфликта интересов внутри самой коммерческой организации. Все-таки, как быть с клиентом? Сдавать – не сдавать? На самом деле органом валютного контроля должно быть правительство в лице министерства Финансов, Государственного таможенного комитета, других и ЦБ. Агентами ЦБ должны быть его главные территориальные управления. Опять же, наш закон предоставляет большие права первичным участникам валютного рынка. Поскольку под валютными ценностями мы понимаем и российскую и иностранную валюту, то и к валютным операциям мы относим все ….


При всем уважении к спросу и предложению, которые там возникают, если вас в течение 7 дней принуждают продать выручку, т.е. в строго установленный срок, согласитесь, что вы всегда будете испытывать некий дискомфорт, может быть, вас цена не устраивает, может быть вы хотите подождать или разместить свои средства в депозиты, может быть вы хотите на эти средства что-нибудь приобрести, агрегаты какие-нибудь, краску и т.д. Но наш закон одним пунктом все эти вещи моментально перечеркивает. Запрещается принуждение к совершению операций с валютными ценностями, и запрещается ограничение на проведение таких операций. Ограничение обязательной продажи только на бирже, главным акционером которой является ЦБ, который сам уже не знает, куда девать эти средства. Это на самом деле так, я очень люблю эту биржу, я сам очень долго проработал на бирже, мы создавали рыночную структуру этой биржи, создавая валютный рынок без всяких ограничений. Наш закон не содержит определения «текущие операции», это нонсенс. Что такое текущая операция? Наш закон содержит исчерпывающий перечень капитальных операций – и прямые инвестиции, и кредиты, и приобретение недвижимости, и т.д. По этим операциям нет разрешительного порядка, потому что разрешительный порядок это опять условия для чиновничьего произвола. Правда, пока мы решили делать предварительный уведомительный порядок за 10 дней до совершения капитальной операции резидент должен проинформировать, но не ЦБ, а налоговые органы. ЦБ вообще лишается этих функций выдачи разрешений. Весь закон построен на том, что разрешений там нет ни в одном пункте. Ни у кого нет права предоставлять некие разрешения, есть закон, который устанавливает порядок, есть правила, нет ситуаций, когда в индивидуальном порядке предоставляются разрешения на открытие счетов, разрешения на вывоз капитала. Нужно только за 10 дней уведомить налоговые органы в совершении такой операции, за исключением портфельных инвестиций, понятно, что это открытый рынок. Кстати, я еще должен отметить, что касается счетов, то здесь тоже уведомительный порядок, вы уведомляете налоговые органы, так же как и с рублем, и, так же как и рублем активизируется счет, т.е. вы можете совершать операции только с момента получения отметки об уведомлении в налоговых органах. С этого момента счет работает и на получение и на снятие в иностранном банке. Конечно, иностранные банки не ждут справки из налоговой инспекции, но налоговая инспекция потом проверяет счета и определяет, когда был задействован счет. Это очень важный момент, потому что так закон не выглядит анархичным. Он не анархичен, дерзок, но не анархичен. Все выверено, продумано, в том числе и на сравнительном анализе действующих законодательств стран с переходной экономикой. С введение нашего закона в действие рубль становится свободно конвертируемой валютой. И он заслужил это давно. И только в ЦБ считают, что мы еще должны подождать. 
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