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КУРТИН Александр Владимирович

Первый заместитель Председателя Правления Пенсионного фонда РФ

Новое о пенсиях: повышение пенсий в 2009-10 годах и планы по продолжению пенсионной реформы
Ведущая: Сегодня к вам в гости пришел Пенсионный фонд Российской Федерации. Меня зовут Маргарита Нагога. Я руководитель Департамента общественных связей и взаимодействия со СМИ Пенсионного фонда РФ. Мы получили запрос от Клуба региональной журналистики о том, что многих волнует пенсионная тематика, заявления, которые в последние месяцы активно делаются руководителями страны. Я попросила Александра Владимировича Куртина, и он согласился уделить нам сегодня время и рассказать о начинаниях и будущем нашей пенсионной системы, которое сегодня закладывается решениями Правительства.
Главное – план повышения пенсий, который объявлен на этот год. Это большие проценты увеличения трудовых пенсий, социальных пенсий. Это так называемая валоризация, по которой сегодня готовится решение. Это планы 2010 года. И, самое главное, это переход пенсионной системы на страховые принципы. То есть, мы не говорим, что это реформа, мы говорим, что это совершенствование пенсионной системы. Как бы это ни называли, это серьезные изменения в системе.

Еще раз представляю – Александр Владимирович Куртин, первый заместитель Председателя Правления Пенсионного фонда России. С момента основания Пенсионного фонда он работает в нем, является идеологом всех изменений в пенсионной системе. Александр Владимирович расскажет о том, что планируется, что делается, а потом вы сможете задать вопросы. 
А.Куртин: Мы с вами все должны быть погружены в нашу пенсионную проблему. Надеюсь, что мы найдем общий язык в понимании тех проблем, которые стоят не только перед пенсионной системой, но и перед системой социального страхования в целом, института социального страхования. Попробую выделить главные темы и проблемы, которые у нас возникают, и как мы их собираемся разрешить.
Хотел бы отметить, что поступательно, последовательно после 1990-х годов, когда был достаточно сильный разрыв между материальным обеспечением людей нетрудоспособного возраста и нынешним состоянием пенсионеров, произошли положительные изменения. Например, начиная с 2003-2004 годов в несколько раз был увеличен размер пенсий. 

Хотел бы напомнить, что те явления, которые были в середине 1990-х годов, вы помните –невыплаты пенсий достигали 3-4 и даже 6 месяцев в Российской Федерации, искоренены  полностью. Смею вас уверить, что сегодня такого произойти не может. Потому что есть субсидиарная ответственность между федеральным бюджетом и Пенсионным фондом. Все знают о солидарной пенсионной системе, но что это значит, знают не все. Это когда государство отвечает по обязательствам Пенсионного фонда, а Пенсионный фонд по обязательствам государства не отвечает. Учитывая, что в целом в нашей бюджетной системе профицит денежных средств, этого вполне достаточно для того, чтобы выполнить взятые обязательства по выплате пенсий и социальных пособий.
В 2008 году у нас проходило несколько мероприятий по повышению пенсий. Например, с 1 января 2008 года была увеличена страховая части пенсии, увеличена базовая часть пенсии. На 1 августа базовая часть пенсии по старости составляла 1794 руб. Это эквивалент индексации 15%. Практически это перекрывало инфляционную составляющую, которая была в тот период. 
1 марта 2009 года была на 8,7% проиндексирована базовая часть пенсии. Теперь базовая часть пенсии составляет 1950 руб. С 1 апреля была увеличена страховая часть. Причем, были взяты повышенные обязательства: вместо 15,6% она была увеличена на 17,5%. Индексация страховой части пенсии с 1 августа должна быть на 7,5%. Хотелось бы подчеркнуть – если инфляционная составляющая будет больше, то эти размеры будут пересмотрены. Пока мы исходим из того, что за I квартал инфляция составила 5,4%. Таким образом, мы не выйдем за макропоказатели, которые сегодня определяет Министерство экономического развития. Отсюда формировался и наш бюджет. Сейчас идет обсуждение и некоторое изменение бюджета как Пенсионного фонда, так и Федерального бюджета. Они обязательно должны корреспондироваться. Потому что Федеральный бюджет дает средства в Пенсионный фонд. Соответственно, они проводят расходы. И мы тоже по нашему бюджету фиксируем доходную и расходную части.

Возможно, вы уже слышали, это неоднократно озвучивалось высшими должностными лицами нашей страны, что с 1 декабря предполагается, что базовая часть пенсии будет установлена в твердых размерах. Причем, размер будет составлять 2562 руб. По старому бюджету это 2460 руб. Таким образом, базовая часть пенсии должна возрасти к концу года на 31,38%.

Понятно, что эта сумма значительно выше инфляции. Как оценивают некоторые эксперты, она может достигнуть 13-15% в год. Индексация базовой части пенсии должна превысить инфляционную составляющую более чем в 2 раза.
Сегодня, мы работаем по правилам, которые были установлены еще в 2002 году в связи с реформированием пенсионной системы. С 2010 года предполагается несколько изменений в пенсионной системе. Мы избегаем говорить о новой пенсионной реформе сознательно, потому что основное реформирование произошло в 2002 году, а дальше идет ее совершенствование. 

Мне часто говорят: «Так что, пенсионная реформа провалилась? Поэтому чиновники ищут выход из создавшейся ситуации?». Ничего подобного. Если вы посмотрите, то Налоговый кодекс был принят в 2001 году, однако он поменялся и меняется практически ежеквартально. Бюджетный кодекс изменился. Вносили изменения в Гражданский кодекс. Это понятно, потому что страна находится в переходном периоде, происходят изменения. Но если меняются основные законы, то, наверное, и пенсионное страхование тоже должно видоизменяться, становится более современным. Это логично и должно быть в постоянном развитии. Я имею в виду законодательную базу пенсионного страхования. 
В этом плане ничего нового мы не придумали. Если взять развитые промышленные страны, то вы увидите, что постоянные изменения идут и во Франции, и в Германии, и в Италии, и в Великобритании, и в Соединенных Штатах. То есть, во всех ведущих странах постоянно изменяются условия пенсионного обеспечения граждан. 

Что предлагается сейчас? Что же довольно активно обсуждается? Премьер-министр это уже осветил на парламентских слушаниях. Дело в том, что мы решили восстановить страховые принципы развития пенсионной системы. Это не игра словами. Уход от налогов к страховой системе будет наиболее справедливая система пенсионного обеспечения. 
Что имеется в виду? Имеется в виду то, что мы должны пенсию привести в соответствие с социально-трудовыми отношениями в Российской Федерации. Для работающего населения будущая пенсия определяется на основе страховых принципов. Здесь хотел бы провести небольшой экскурс. Чем же отличается пенсионное обеспечение от страховых принципов?
Есть две системы государственного пенсионного обеспечения, когда государство обеспечивает в силу своих возможностей минимальным размером пенсионного обеспечения своих граждан. Например, такая система существует на Западе. Ее изобрел английский экономист лорд Беверидж. Он сказал, что государство должно обеспечивать только часть средств, и эти средства должны соответствовать прожиточному минимуму в стране. Например, в Англии, Швеции, в ряде других стран Британского содружества действует система, где есть минимальный размер материального содержания физических лиц. А все остальное – это накопления, которые в течение жизни есть у человека. Он так или иначе вступает в пенсионные отношения или с банками, или со страховыми компаниями, или с пенсионными фондами. В общем, со всеми другими финансовыми инструментами. Сам.
Там ничего не зависит от твоего заработка. Не зависит от твоего страхового стажа. Просто «всем сестрам – по серьгам» раздать, и все остальное человек выстраивает себе сам.
Есть другая система. Автор ее Бисмарк, знаменитый немецкий канцлер, который еще в 1883 году предложил страховую систему. Работодатель и наемный работник платят за свое будущее пенсионное содержание, медицинское обслуживание. Платят определенную сумму с размера своего заработка. Эта страховая система получила достаточно широкое распространение даже в Англии, потому что система Бевериджа начала там работать только с 1994 года. А до этого все развивались на основе бисмарковской страховой системы. 
Таким образом, есть две принципиально разные пенсионные системы. Одна система – вспомоществования. То есть, что может государство обеспечить. Если есть минимальный размер, который выплачивается абсолютно всем физическим лицам, то это зависит от возможностей государства. Или страховая система, которая зависит исключительно от работы, от заработка, от периода страхового стажа и от того, в каких размерах человек делает отчисления. 

Сегодня у нас эти понятия смешались. Когда мы говорим, что пенсия настолько мала, что она не соответствует прожиточному минимуму данного субъекта Российской Федерации, то я задаю следующий вопрос. Если человек получал минимальную заработную плату (условно 1000 единиц) и выходит на пенсию, он с этой минимальной заработной платы и получает соответственно 14% отчислений. И он будет получать страховую пенсию, но в минимальном размере. А прожиточный минимум в данном субъекте Российской Федерации – 4000 единиц, а он получает 1000 единиц. Понятно, что она страховая, но тогда или субъект, или федеральные органы должны доплачивать до прожиточного минимума. Вот такая схема должна быть.
Поэтому мы говорим: если мы сегодня будем продолжать просто увеличивать государственную помощь пенсионерам, то эти пенсионные суммы совершенно не зависят от заработка и стажа. Они не мотивируют мое участие в пенсионной системе. И, в конце концов, независимо от того, проработал человек 10 лет или 40 лет, он будет получать единое социальное пособие. Одна из проблем, которая нас подвинула на изменения пенсионной системы, была заложена здесь.

Я не случайно начал с того, что страховая часть пенсии и базовая часть пенсии увеличивается. Базовую мы устанавливаем в твердом размере. Но эта базовая часть пенсии не зависит от нашего трудового участия. Все сидящие в зале имеют разные заработные платы. Но базовая часть пенсии всем будет начисляться одна. Если эта базовая часть пенсии будет все время увеличиваться, а сегодня она достигает 48% от общего веса трудовой пенсии, то мы постепенно от страховой пенсии перейдем к социальному пособию. Нам всем будут платить пенсии одинакового размера. 
Это чрезвычайно важно. Наши оппоненты говорят: надо установить всем одинаковый размер пенсии, а там каждый сам будет искать возможности увеличения будущего пенсионного обеспечения. Это одна из серьезных проблем, которая подвигла нас дальше совершенствовать пенсионную систему.

В 2002 году мы переходили на страховые принципы. Был принят закон об обязательном пенсионном страховании, о трудовых пенсиях, в который мы закладывали страховой принцип. Страховые принципы зависят от размера наших доходов, от тарифа и продолжительности страхового стажа. Была простая формула. Расчетный пенсионный капитал делится на период. Расчетный пенсионный капитал – это то, что мы видим в так называемых «письмах счастья». Там написано: «У вас накоплена энная сумма». Период с 2013 года равен 19 годам. То есть, знаменатель неизменный, и мы заинтересованы в том, чтобы увеличился расчетный пенсионный капитал. 
В отличие от советской системы вы его можете наращивать. Вы работаете на основной работе, работодатель платит за вас страховые взносы. Вы написали статью и за это тоже получили деньги, с них тоже отчислили. То есть, у вас есть много источников, с помощью которых вы можете повысить свой расчетный пенсионный капитал (РПК). При неизменном знаменателе эта сумма будет расти. 
Казалось бы, прекрасная формула. Простая, элементарная. Она должна была заработать. Она заработала на молодое поколение, которое должно выйти на пенсию в 2020-х годах. Но встал серьезный вопрос. Мы практически ничего не изменили по отношению к тем, кто уже заработал в прошлые годы пенсию. Эта сторона вопроса пенсионного обеспечения абсолютно выпала.
Перед нами в 2001 году была поставлена одна задача: не снизить уровень пенсионного обеспечения российских граждан, которые уже получают пенсионное обеспечение. Мы, таким образом, пытались индексировать трудовую пенсию – базовую часть, страховую часть. Здесь мы делали это честно выше инфляционных процессов. А страховая часть индексировалась по размерам заработной платы. То есть, здесь мы не отошли ни на йоту от указаний, которые были у нас.
Но проблема для тех, кто уже вышел на пенсию, осталась. Тогда было предложен новый механизм – валоризация. Для нас слово необычное, хотя, в международной практике социального обеспечения, в документах Международной организации труда, в Международной организации социального обеспечения оно достаточно распространенное. Валоризация – это французское слово, означает пересмотр, переоценку или повышение стоимости не только пенсий, но и ценных бумаг, стоимости товаров. То есть, переоценка, которая происходит благодаря принятию государственных мер. 
Поэтому и появилось слово «валоризация», когда мы решили расчетный пенсионный капитал для ранее работавших, а ныне являющихся нетрудоспособным населением, переоценить. Переоценить и повысить на 10%. Страховая часть РПК умножается на 10%. Это должно произойти с 1 января 2010 года. То есть всем одномоментно. И сидящим в этом зале, которые вышли на пенсию или не вышли, которым предстоит долго работать. Пересчитывается РПК, который у вас был на 1 января 2002 года. Умножается на 10%. Автоматом. Таким образом, мы как бы осовремениваем те обязательства, которые возникли до 2002 года. 
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Вторая серьезная проблема. Что делать с людьми, которым в свое время назначалась пенсия по 1956 году. Часто, когда обращаются к советской системе, говорят: «Дайте мне 132 рублей пенсии и колбасу за 2 руб. 20 коп.». Я тогда спрашиваю: «А вы заработали 132 рубля?».  Хочу напомнить, что для того, чтобы заработать 132 руб., женщина должна была проработать 40 лет. 40 лет трудового стажа. Не декреты, не учеба, а 40 лет чистого трудового стажа. Для мужчин – 45 лет. Когда мы говорили о старом законе №340, я спрашивал студентов-дневников: «Вы хотите получить максимальную пенсию? Вам сейчас 21-22 года. А теперь прибавьте к ним 40 лет. Или, наоборот, от 55 отнимите 40. Вы с 15 лет должны были пойти работать в советской пенсионной системе». 
Что было еще в советской системе? Мне говорят: «Я хочу 132 рубля». А я говорю: «А 40 или 60 рублей не хотите получить?». Какие 40, говорят, о чем ты говоришь? Дело в том, что до 1 января 1991 года у нас в Советском Союзе существовали две пенсионные системы. Те, кто работал в колхозах, все получали пенсию 36 рублей. А это 25% наших советских пенсионеров. 

Причем, возникал парадокс. Если человек работал в колхозе, а потом колхоз (коллективное хозяйство) переименовывался в совхоз (то есть государственное предприятие), то человеку в стаж засчитывался не весь период, который он работал в сельском хозяйстве в колхозе и совхозе, а только период работы в совхозе. И когда человек выходил на пенсию, трудовой стаж был 3-4 года. Первый закон №340, который вступил в силу с 1 января 1991 года, сказал: «Нет двух пенсионных систем в Советском Союзе. Есть теперь одна единая система». Разработчики, которые в 1991 году готовили законы, сделали решающий шаг в формировании единой пенсионной системы.
Было не только это преобразование. Была и вторая серьезная вещь. Работающий пенсионер теперь имел право работать и получать пенсию. Соответствует ли это международным стандартам? Нет. Но это было принято как временная мера для того, чтобы увеличить совокупный доход пенсионера. 
В советский период инженерно-технический работник (ИТР) не имел право получать пенсию, если он работал. Было два месяца в году, когда ему разрешалось работать. В 1991 году законом эта норма была отменена. Сегодня работающий пенсионер получает полную пенсию, в отличие от советской пенсионной системы, и полную заработную плату. Работает он или нет, это дело исключительно наемного работника и работодателя. 

Сегодня таких более 9 млн. человек из 29 млн. пенсионеров, получающих трудовую пенсию. То есть, одна треть работающих пенсионеров. Общее число пенсионеров у нас 38,5 млн. человек. 

Когда я говорю о валоризации, о 10% тем, которые заработали РПК к 2002 году, то встал вопрос: как быть с людьми, которым по советскому закону 1956 года назначалась пенсия и учитывался только трудовой стаж. Не страховой, когда за тебя делает отчисления работодатель, а только трудовой, который учитывался в советское время. Тогда была предложена такая схема. Прибавить еще по 1% за каждый год, проработанный в советское время до 1 января 1991 года. То есть, до того периода, когда существовал Советский Союз.
Таким образом, советский период стажа может составлять 1 год, а может 5 лет или 20 лет. У каждого из вас есть «письмо счастья». Вы можете посчитать. Умножаете на 10% и прибавляете по 1% за каждый год стажа до 1 января 1991 года. Мы взяли механизм, который был в Советском Союзе. 120 руб. – максимальная пенсия. Плюс по 1%, но не более 13% - было такое ограничение в советском пенсионном законе. Откуда и родились 132 рубля при максимальной пенсии 120 рублей. А здесь у вас может быть и 20 лет. Вы пошли работать в 1970 году – 21 год, это плюс 21%. И так далее. 
Можно это называть валоризацией. Просто попытались найти слово, которое говорило бы о переоценке стоимости пенсионных прав благодаря государственным мероприятиям. Благодаря государственным мероприятиям мы переоцениваем наш расчетный пенсионный капитал. 

Далее. Когда мы переходим на страховую часть, то возникает еще одна проблема. Дефицит бюджета Пенсионного фонда, финансовая обеспеченность. Расхожая фраза о дефиците бюджета Пенсионного фонда, на мой взгляд, чрезвычайно вредная, потому что не отражает действительность. Я всегда оппонентам говорю: «Возьмите бюджет Пенсионного фонда за любой год и покажите мне, где дефицит?». Все бюджеты Пенсионного фонда, кроме бюджета 1998 года, профицитные. 
О чем идет разговор? О том, что у нас в бюджете страховая часть, которая идет за счет тарифов, была в свое время уменьшена в 2 раза. У нас было 28% и 1% мы платили со своего заработка. Помните, такое было? Это было до 2000 года. Отменили 1%, который мы направляли в Пенсионный фонд, который персонифицировался, только в 2001 году с появлением единого социального налога. Работодатель платил 28%. А с 2001 года был введен тариф, стало 14% на страховую часть и 14% в бюджет. Таким образом, у нас сразу уменьшился расчетный пенсионный капитал в 2 раза. 28 + 1 = 29%. Уменьшили на 14.
Почему никто, кроме специалистов, не видел этого процесса? Потому что у нас был профицит бюджета. По нашим расчетам, этот профицит бюджета должен был закончиться в 2005 году. Так оно и получилось. В 2005 году мы «съели» профицит, который был у бюджета. Он равнялся двухмесячной выплате пенсий по стране. И не потому, что было принято снижение по федеральному бюджету. 14% с 1 января 2005 года. Отобрали 8% и было только 6% федерального бюджета, которые шли на базовую и 14% на страховую. А именно началось изменение в 2002 году, когда ввели единый социальный налог.
Мы все это время подчеркивали в своих расчетах, все это доказывали. Тогда было принято решение. Почему мы решили изменить единый социальный налог? Вообще, любой налог, чтобы было понятно, в отличие от страхового взноса, - это обязательный, но безвозмездный платеж. Например, подоходный налог или НДФЛ. Мы платим его обезличено. Он уходит, и мы не знаем, куда идут эти средства. То ли на оборону, то ли на образование, то ли на другое какое-то направление. Это доходы государства. Страховой взнос – обязательный, но возмездный платеж. Он обязательно должен вернуться ко мне, независимо от того, в распределительной или накопительной системе. Он фиксируется в расчетном пенсионном капитале, который имеется у каждого. Вот принципиальное различие.
Второе различие. Единый налог или вообще налоговая система строится из возможностей доходов Российской Федерации. Мы определили по доходам, и таким образом построили доходную часть. А потом Правительство или депутат принимают решение: такую-то часть от доходов направить на социальную сферу, такую на развитие или инновационную политику и так далее. Если это на страховых принципах, то у Пенсионного фонда это, в первую очередь, зависит от тарифной политики, которую принимает государство. 
Кстати, с 1991 по 2001 годы принимался не только бюджет Пенсионного фонда, но и первый закон, который обязательно шел перед бюджетом, - установление тарифной ставки. Тарифа страхового взноса. 

Хотел бы напомнить, что у нас в 1991 году был тариф 20,6% плюс 1%. В 1992 году – 31,6% плюс 1%. В 1993 году установлен тариф 28%. И бюджет Пенсионного фонда диаметрально противоположно выстраивается от Федерального бюджета. Дается задание налоговикам. Налоговики собирают, аккумулируют доходы, и после этого в Федеральном бюджете делится все по направлениям – куда направить эти средства. Бюджет Пенсионного фонда строится наоборот. Достаточно 5 показателей, которыми можно грубо определить Федеральный бюджет. Среднее количество пенсионеров. Понятно, что я не могу уменьшить это число. Средний размер пенсии. Тоже понятно. Индексация инфляционного процесса. Четвертый показатель – содержание системы. Все это умножается на 12 месяцев. И я грубо определил бюджет Пенсионного фонда.
То есть, если Федеральный бюджет строится от доходов к расходам, то бюджет Пенсионного фонда – от расходов к тому, какие нужны доходы. И эти доходы должны определяться тарифной политикой. Мы должны сказать: «Работодатель, ты столько-то должен делать отчислений для того, чтобы обеспечить сегодняшних пенсионеров пенсиями». Это принципиальное различие. 
В этот раз было предложено установить определенный размер заработка, с которого были бы отчисления. И мы как бы страхуем часть заработка, которая впоследствии пойдет на наше материальное обеспечение. Вот почему появилась планка в 415 тыс. руб. в год.
Откуда она появилась? У нас есть регрессивная шкала единого социального налога, которая была установлена 1 января 2005 года, – 280, 600 и более 600 тыс. руб. годового дохода на одного работника. Мы взяли на 1 января 2005 года 280 тыс. руб., то есть первый уровень регрессивной шкалы, и проиндексировали на рост заработной платы, который был на протяжении этих лет. Мы пришли к тому, что с 1 января 2010 года 280 тыс. руб. превращаются в 415 тыс. руб. в год. Вот откуда появились эти 415 тыс. руб в год.
Таким образом, мы говорим, что все трудоспособное население охватывается шкалой – 280-415 тыс. руб. Оно составляет порядка 52,5% от всей численности трудоспособного населения Российской Федерации, которое участвует в социально-трудовых отношениях, которому назначается трудовая пенсия. Вот почему взята эта сумма 415 тыс. руб в год.

Сегодня работодатели говорят, что это все равно неподъемная величина, нужно ее уменьшать. Одна из цифр такая – 358 тыс. руб. И получается практически одна шкала – 415 тыс. руб.
Что должны делать люди, у которых доход будет свыше 415 тыс. руб. в год? Со всем тем, что выше – участвуете добровольно, хотите, в НПФ, хотите, в страховой компании выбрайте программу страхования жизни на дожитие, хотите, в банке. Сейчас модны пенсионные вклады. Ну, и любые другие финансовые институты. 

Я не случайно затронул тему софинансирования пенсий. Сейчас для стимулирования этой деятельности государство на вашу тысячу рублей доплачивает по 1 тыс. руб., но не больше 12 тыс. руб. в год. Эта программа будет действовать на протяжении 10 лет. Это возможность приучить российского гражданина к тому, чтобы он достаточно активно участвовал в дополнительном добровольном пенсионном обеспечении себя.
Что еще хотел бы отметить? По поводу всех институтов социального страхования, которые сегодня у нас существуют, ФОМС, Фонд социального страхования, пенсионное страхование и еще страхование, которое у нас не применяется, - страхование по случаю безработицы. Я бы хотел сказать, чем принципиально отличается социальное страхование от просто страхования. Терминология везде используется одинаковая. Там страховщик, и здесь страховщик. Там страхователь, и здесь страхователь. Но принципиальное отличие одно. Социальное страхование – социум, общество – когда общество страхует своих членов по случаю потери заработка. Это принципиальное отличие общественного страхования от любых других видов страхования. 
Что имеется в виду, когда общество страхует своих членов по случаю потери заработка? Возьмем пенсионное страхование. Страхуем от чего? От старости. Когда человек достигает определенного возраста и дальше не может работать, и таким образом он теряет свой заработок. По случаю инвалидности. Здесь даже не стоит рассказывать. По случаю потери кормильца. Это когда люди, находящиеся на иждивении, теряют основного члена семьи, который их материально содержал.

Теперь возьмем Фонд социального страхования. Временная нетрудоспособность – это ангина, грипп и любые другие заболевания. Это плата по бюллетеню. Что значит по бюллетеню? Это потеря заработка человеком на 5-7 дней. Беременность и роды – это тоже потеря заработка женщиной на определенный период времени. 
Почему я затронул страхование по случаю безработицы? Потому что часто это не зависит от человека, а определяется объективными условиями, в которых он находится в данный момент, например, предприятие банкротится, закрывается, лишается лицензии. Все это не связано непосредственно с физическим лицом. Он тоже теряет свой заработок. Сейчас одна из проблем – надо ли восстанавливать этот институт. В 1990-х годах у нас был Фонд занятости. Есть еще один фонд – это страхование от несчастных случаев, который развивается в рамках Фонда социального страхования (ФСС). В нем всегда были страховые взносы. 

Итак, возвращаемся к пенсионному страхованию. В страховой системе наша будущая пенсия зависит от заработка, от тарифа и от трудового стажа. И от периода, в течение которого предполагается, что мы будем получать пенсию. 
Здесь есть один интересный показатель: зависит от длительности страхового стажа. Что это означает? Это означает, сколько у меня будет времени до назначения пенсии. Это та самая непопулярная тема, следует ли увеличивать пенсионный возраст. 

В этой аудитории женщины, априори, получающие ту же заработную плату, делающие отчисления по тарифу, из-за того, что она женщина, будет получать меньше пенсю, чем мужчина, занимающий такую же должность. Потому что ее страховой стаж ровно на 5 лет меньше, чем у мужчины. Потому что она выходит на пенсию в 55, а мужчина в 60 лет. То есть, у нее стаж ровно на 5 лет меньше. 

Как выйти из этой позиции? Мы понимаем, что сегодня, говоря о повышении пенсионного возраста, мы говорим на крайне непопулярную тему. Этого люди еще не поняли. Но мы понимаем, что нужно увеличивать рамки. 

В 2002 году мы ввели 5 лет стажа для назначения трудовой пенсии, хотя часть разработчиков была категорически против этого. То есть, чтобы назначать трудовую пенсию, достаточно 5 лет стажа. Из-за этого у нас огромное количество людей оказалось с трудовой пенсией, но при этом получали ее минимальный размер. Она не соответствовала даже сегодняшнему прожиточному минимуму в субъектах Российской Федерации. 
Что происходит сегодня? У нас люди получают минимальный размер трудовой пенсии, и она подчас меньше, чем социальная пенсия. То есть, когда человек вообще не заработал стажа. И тогда человек с минимального размера трудовой пенсии переходит на социальную пенсию. Вот это броуновское движение посчитать достаточно трудно. И нас это не устраивало. 

Мы предложили снова восстановить трудовой страховой стаж. Сейчас в проекте закона есть предложение считать трудовой стаж 30 лет одинаково и для мужчин, и для женщин. Мы не придумали ничего нового. Мы оставили все нормы, которые предусмотрены 102-й конвенцией МОТ, на которую ссылаются наши оппоненты – профсоюзы и работодатели. «А вот коэффициент замещения по конвенции МОТ должен соответствовать не менее 40%». Вы слышали об этом. Это не прожиточный минимум. Здесь сравнение идет уже от потери заработка. Это страховой принцип – потеря заработка. Я получал вот такую заработную плату, а теперь не менее 40% от нее.
Мы говорим: «Вы внимательно читали 102-ю конвенцию, принятую, кстати, еще в 1952 году?». Кстати, ни Советский Союз, ни Российская Федерация не ратифицировали ее, но мы на нее ориентируемся. Там сказано: берется конкретный работник – токарь, занятый в сталелитейной промышленности, имеющий страховой стаж 30 и более лет. А у нас этого не получается. Если мы возьмем 30 и более лет. Да, и на Западе есть ограничение, с какого размера заработка страхуется по случаю старости. Точно так же у немцев, французов, итальянцев ограничения по размерам заработка. Почему мы взяли 415 тыс. руб. в год, и при этом мы смотрим, что по нашим расчетам такой годовой доход должен соответствовать уровню в не менее 40% будущей выплаты пенсии. 
Что планируется в 2010 году после замены ЕСН страховыми взносами. Размер взноса. На 2010 год принято, что это будет 20%. Эти 20% делятся как 16%, которые будут засчитываться в расчетный пенсионный капитал, а 4% будут идти в распределительную систему. С 2011 года предполагается, что эта нагрузка будет увеличена. Страховой тариф в Пенсионный фонд будет 26%. Из них 10% будет идти на распределительную часть, то есть на содержание сегодняшних пенсионеров, а 16% будет засчитываться в ваш расчетный пенсионный капитал. 
Здесь есть определенная новация, потому что мы таким образом устанавливаем для всех работодателей единый тариф – размер страхового взноса. Например, сегодня сельхозработники традиционно платят не 20%, а 15,8%. Таким образом, мы занижаем будущий размер пенсии. Мы этот вопрос ставили на трехсторонней комиссии по социальным вопросам. У нас есть большое количество людей, которые не платят единый социальный налог, а платят «повременку» и другие виды налогов. В проекте закона мы устанавливаем всем единый размер – это 20%, а потом 26%.
Понятно, что малый или средний бизнес не сможет перестроиться в этом году, переделать свои финпланы, бизнес-планы. Да и просто у него не хватает средств. Сегодня это предмет счета. Мы с Министерством финансов, с Министерством экономики рассчитываем, как перейти и какая доля на покрытие убытков, которые понесет сегодня малый бизнес или те, которые не участвуют в ЕСН, чтобы впоследствии перейти на страховую пенсию, какую часть из федерального бюджета нужно будет направить на покрытие этих убытков. Эта проблема обсуждалась неоднократно у премьер-министра, у президента.

Это коротко об основных преобразованиях, которые должны проводиться. 

Вопрос: Зеленодольск. Татарстан.

Вы говорили о старых пенсионерах. Я хотел спросить о накопительной системе. У нас упал фондовый рынок, где вращались эти пенсионные деньги. В связи с этим, что будет дальше?

Второй момент. Средства, которые поступали на индивидуальные части накопительной пенсии, они потерялись вместе с фондовым рынком? Что с ними произошло? Или они застрахованы и вернутся?

Куртин: Если вы обратили внимание, я совсем ничего не говорил о накопительной системе. Я это сделал сознательно. Потому что накопительная система, как вы правильно заметили, не влияет на прошлые поколения. Я говорил об основной задаче – пересмотреть обязательства, которые у нас были.
Что касается накопительной части. Сегодня сложилась парадоксальная ситуация, когда накопленные средства, которые собирает Пенсионный фонд, только благодаря единому социальному налогу мы передаем через полтора года негосударственным пенсионным фондам или управляющим компаниям. 

Кстати, когда мы хотим заменить единый социальный налог страховыми взносами, это одна из серьезных проблем.
Так как сегодня единый социальный налог администрируют налоговые органы, а Пенсионный фонд ведет систему персонифицированного учета, то у нас два серьезных информационных потока, которые в будущем определяют права пенсионеров, в том числе по накопительной части. Потому что работодатель идет в Пенсионный фонд или по электронке передает данные, где расписывает: Иванов, Петров, Сидоров, какие средства каждому перечислены. Но какие именно средства, это возможно выяснить только при сведении налоговых данных, когда мы берем у них платежки о поступлении средств, и сравниваем со своим персональным учетом. С введением единого социального налога эти два потока информационно и финансово оказались разорванными. Потому что у нас вводится понятие – авансовый платеж при ЕСН. И подведение итогов происходит, только когда вы сдаете налоговую декларацию. А вы сдаете налоговую декларацию один раз в год, на 1 апреля. А данные по персональному учету вы сдаете в пенсионный фонд на 1 марта. А сверку эту мы можем сделать только на 1 июля. И только после этого начинает возникать проблема о передаче накопительных средств в НПФы, управляющие компании или в ГУП, где находятся средства «молчунов». 
Страховой взнос должен учитываться ежеквартально. С переходом на страховой взнос мы уходим от понятия авансовых платежей. Ежеквартально мы сможем нормально назначать пенсию пенсионеру и передавать накопленные средства в НПФы и частные управляющие компании. 
Недавно было опубликовано постановление правительства, в котором расширяют возможности инвестиционного портфеля Пенсионного фонда. Там вводится еще одно понятие, что Пенсионный фонд имеет право инвестировать временно свободные средства в банковские депозиты. При переходе на страховые принципы для нас возникает очень серьезный вопрос – уход от долговременных обязательств, бумаг, которые нам дает государство. Потому что бумаги выходят на рынок. Рынок просел. Мы не можем реализовать эти бумаги, потому что Пенсионный фонд – игрок достаточно серьезный. К 2010 году накопительные средства, которые находятся во временном замещении в УК, в НПФ должны достигнуть 1 трлн. 300 млрд. руб. Сумма значительная. Если эту сумму выбросить на рынок, то мы этот фондовый рынок просто задавим, разрушим финансовую систему. Поэтому было предложено перейти на депозиты. Краткосрочные бумаги, которые мы могли бы сразу передавать НПФ, управляющим компаниям. Потому что хоть Пенсионный фонд и участвует в инвестиционном процессе, но он не является игроком на фондовом рынке. Это одно из серьезных изменений, которое сейчас внесло правительство.
Убытки, которые понес Пенсионный фонд. Не случайно я сказал о внесении изменений в бюджет Пенсионного фонда. Там есть статья «на возмещение убытков Пенсионного фонда выделить из федерального бюджета до 25 млрд. руб.». Почему до 25 млрд. руб.? Потому что эта цифра все время колеблется в зависимости от состояния фондового рынка и стоимости ценных бумаг. 

Действительно, Пенсионный фонд понес убытки. Эти убытки определяются в размере до 25 млрд. руб., но они колеблются. Это может быть и 20, и 23 млрд. руб. По одним бумагам заплатили купонный доход, таким образом, снижается стоимость ценных бумаг, увеличиваются свободные средства, по другим еще не заплатили. Поэтому один из инструментов – переход на депозит. Да, убытки Пенсионный фонд понес, и они определены в проекте бюджета, который сейчас обсуждается в Государственной думе. 

Министерство финансов нам гарантировало, что эти средства мы получим. Вышел приказ Минфина, который зарегистрирован в Минюсте, в котором наш чистый финансовый результат определяется как ноль. Это говорит о том, что у нас нет убытка, мы его закрываем 25 млрд. руб.
Вопрос: Можно ли сказать, что средства на индивидуальном счете человека сохранились?

Куртин: Они сохранились. Они не получили отрицательного результата.

Вопрос: Даже если управляющая компания сработала в минус?

Куртин: Если эти средства находятся в ГУК. Это не только «молчуны». Есть люди, которые сознательно избрали ГУК. Он получает консервативный либеральный пенсионный план и в данном случае он выиграл, потому что хотя бы сохранил средства, которые были.
Вопрос: Пермский край.

В городе Чайковском педагоги получают минимальную зарплату – 5-6 тыс. руб., а уборщица в том же «Газпроме» - от 8 до 12 тыс. руб. При выходе на пенсию это будет учитываться. Предполагается ли ввести коэффициент трудового участия?

Второй вопрос. Пособие по безработице сейчас равно примерно заработной плате бюджетников, и в связи с кризисом многие легко расстаются с работой и уходят на пособие. Предполагается ли здесь что-то изменить?

Куртин: Само понятие «коэффициент трудового участия». У нас педагоги и врачи пенсионируются по-иному. У них идет от выслуги лет. То есть, в зависимости от специальности, они должны или 25 или 30 лет отработать. Они выходят на пенсию по выслуге лет. Но очень часто врачи продолжают работать. В маленьких городках, поселках они получают пенсию и продолжают работать. Справедливо ли уборщица получает больше? Пока что у нас мерилом трудового участия является заработная плата. 

Но вы затронули еще одну тему, которую я не осветил. У нас прожиточный минимум определяется каждым субъектом Российской Федерации. В целом, прожиточный минимум по Российской Федерации рассчитан. Принято решение, что если прожиточный минимум складывается по Российской Федерации выше, чем прожиточный минимум данного субъекта Российской Федерации, то федеральный бюджет будет доплачивать разницу. Это принципиально. 

То есть, если в Пермском крае он выше, тогда субъект доплачивает до уровня федерального. А если меньше, то доплачивает федеральный. Этот инструмент мы сейчас пытаемся выработать. Понятно, что при такой ситуации возникает несколько вопросов. Коли сам субъект определяет прожиточный минимум, то как. Какой размер законодательное собрание данной области должно определить.
По безработице. В этом процессе мы участвуем только в одном плане. Все-таки эта проблема комитетов занятости, которые курирует Минздравсоцразвития. С занятостью мы связаны следующим образом. Если предприятие прекращает работу по тем или иным причинам, то есть возможность уйти на пенсию раньше на 2 года. То есть женщина может уйти не в 55 лет, а в 53 года. Мы назначаем пенсию, но выплачиваем за счет средств федерального бюджета через комитеты занятости. С наступлением 55 лет мы продолжаем выплачивать за счет средств Пенсионного фонда. Сейчас такая форма достаточно активно работает.
Вопрос: Екатеринбург.

В Свердловской области действовал банк под названием «ВЕФК-Урал». В настоящее время он разорился. Считалось, что он был тесно связан с Пенсионным фондом. В частности, там пропало порядка миллиарда рублей пенсионных денег. Для нашей области это довольно громкая скандальная история. Обсуждается ли это на уровне руководства Пенсионного фонда? Есть ли перспективы возврата этих денег?
Куртин: Конечно, эта тема обсуждается. У нас даже были следственные органы, которые выясняли, почему возникла эта проблема. Для руководства Пенсионного фонда история пока непонятна. Отделение Пенсионного фонда этот миллиард в обычном порядке перечислило на счет «Почте России». У нас произведены кассовые расчеты, и эти деньги мы окончательно передали «Почте России».
Это обычная практика: везде в Российской Федерации заключаются договоры. Как вообще выплачиваются пенсии? Пенсионеры же не в отделение и не в управление Пенсионного фонда за пенсиями приходят. Мы передаем эти деньги по договору оказания услуг. Кстати, за это платим немаленькие деньги – 1,5%, а с этого года этот размер 1,35%. Депутаты часто ставят вопрос о том, что не следует ли ограничить. Сейчас еще новые выплаты пойдут по материнскому капиталу – 12 тыс. руб. А если через «Почту», то понятно, что расходы увеличатся. 

Так вот, эти средства уже были отданы «Почте». Я понимаю, если бы эти деньги зависли в самом отделении Пенсионного фонда и исчезли. Но они были переданы. По крайней мере, по тем документам, которые мы имеем в Москве. Когда возник риск невыплаты пенсий, мы решили еще раз выплату пенсий профинансировать и возбудить дело. Мы подали иск в арбитражный суд на «Почту России» о возмещении этого миллиарда. Сейчас дело находится в областном арбитражном суде. Думаю, что это дело разрешится в нашу пользу. ПФР с банком «ВЕФК-Урал» никак не связан.
Вопрос: Нижний Новгород.

Первый вопрос касается накопительной части тех, кто родился после 1956 года, но до 1967 года. Сначала мы участвовали в накопительной пенсионной программе, у нас вычитали. Во всяком случае, в «письмах счастья» такая строчка есть, что на накопительном счете у кого-то лежит 3 тыс. руб., у кого-то 4 тыс. руб. Но потом многих людей исключили из накопительной программы. Будут ли эти 3-4 тыс. руб. хоть как-то участвовать в нашей будущей пенсии?
Второй вопрос по поводу программы софинансирования пенсии. Одной стороной в этой программе является гражданин. Другой стороной является государство, которое доплачивает такую же сумму, что и гражданин отчисляет на пенсионный счет. Предполагается третья сторона – работодатель. Но гражданин должен работодателя уговорить, чтобы он отчислял для него дополнительные деньги. Несмотря на то, что финансово работодателю это ничего не стоит, такая же сумма ему возвращается, тем не менее, это стоит трудовых усилий бухгалтера. А бухгалтер этих усилий затрачивать не хочет. Не предполагается ли каких-то дополнительных моральных мер стимулирования работодателей для участия в этой программе?
Куртин: Начну с двухпроцентников. Никто вас не «кинул». Если вы, например, в «Тройке Диалог», то вы в ней так и остались. Другое дело, что она сработала в минус 40%. Но это ваш риск. Только одна управляющая компания сработала с плюсом. Все остальные 58 компаний показали отрицательный результат.
Коллеги, мы психологически неправильно подходим к оценке накопительной системы. Я официальный представитель ПФР в Госудме и в Совете Федерации, поэтому очень часто на бюджетных комитетах, комитетах по социальной политике приходится объясняться по поводу того, что у нас в ГУКе по 5% годовых, а там-то 40%, а там-то 50%. Я всегда говорил, что пенсионные деньги принципиально отличаются от банковских денег, денег страховых компаний. Мне приводят в пример ПИФы. Но ПИФы собрали пул, получили проценты за год и снова разбежались. Это даже не юридическое лицо. Люди идут на риск. Они готовы снять по максимуму, но это как игра в рулетку. По ним определять, какая должна быть инвестиционная доходность пенсионных денег, нельзя.
Что такое пенсионные деньги? Это же деньги 30-летней длительности. Ни один банк, ни одна страховая компания, ни один инвестиционный проект на 30 лет вам деньги не даст. Когда пенсионные деньги сравнивают с банками и страховыми компаниями, я говорю, что это принципиально иной инвестиционный институт или финансовый институт. Лучше сорок раз по разу, чем один за сорок раз, как в песне поется. Или по чуть-чуть, но на протяжении 30 лет. Ведь этот доход начинает возрастать. Или же каждый год я буду получать то плюс 40, то минус 20. Или каждый год близкое к нулю. 
Не случайно на Западе длинные бумаги идут под доходность 1,5-2% максимум. Поэтому я часто объяснял, что мы можем сказать только через 30 лет, как сработал тот или иной инвестиционный институт. В данном случае ничего не потеряно. Минусы, которые сработали в 2008 году, не значат, что так же будет и в дальнейшем. Все равно за те годы, которые у вас будут до выхода на пенсию, они все равно выровняются. Мировая практика показывает, что эти колебания есть, но они не съедают ваши средства. Они все равно выравниваются в дальнейшем. Поэтому не все еще потеряно. Это что касается двухпроцентников.
Сегодня есть проект закона. Его разрабатывает Министерство экономики. Я являюсь членом межведомственной группы. Вопрос сейчас стоит о финансировании выплаты накопительной части трудовой пенсии. В чем проблема? У нас по накопительной не определен период. По страховой он определен, а по накопительной не определен. Он должен соответствовать страховой части или должен быть ниже, выше, больше? Не знаю. Мы это определяем. Коли мы говорим об этих выплатах, мы стали думать, что делать с этими двухпроцентниками. Они продолжают работу? МЭР настаивает на единовременных выплатах. Если человек проявит свое желание и скажет: «Дайте мне единовременно выплату». Минздрав и Пенсионный фонд сегодня категорически против такого подхода. Мы говорим, что если накопительная часть трудовой пенсии, то пенсия единовременно не выплачивается, ни одна из ее частей. Поэтому тогда надо сказать физическим лицам, которые имеют 2%, хотят ли они получить эту сумму по частям, поквартально. Но мы ее должны вывести из «тела» трудовой пенсии. Пусть это превратится в некую пенсионную выплату, но не будет трудовой пенсией. В противном случае люди захотят, чтобы им выплачивали трудовую пенсию сегодня всю. 
Мы с Минздравом говорим, что это не просто финансы. Это социальные деньги. Поэтому мы должны их вывести из «тела» пенсии, превратить в некую выплату по заявлению физического лица. 

Вот вы мне сейчас про бухгалтера рассказывали. А мы ведем 46 миллионов именных и лицевых счетов. И я вдруг 20,6 млн. человек двухпроцентников просто выведу. Для меня это облегчение? Это много. 
Вопрос: Почему так много?

Куртин: Потому что работодатели отчисляли от вашего заработка 2%. С 2002 года была введена накопительная часть трудовой пенсии. И отчисляли за тех, которые с 1953-1967 года рождения мужчины и женщины – 2%, а с 1967 года – 4%. Затем было пересмотрено и изменено 4 на 6%. Предполагалось в дальнейшем наращивать накопительную часть трудовой пенсии. Это 2, 4, 6, 8, 10%. Но сейчас, пока рынок не на подъеме, а падает, решили приостановить эти решения. 
Но от накопительной части мы вряд ли когда-нибудь уйдем. Меня не столько пугает демография. Здесь много всяких инструментов. Меня пугает снижение количества людей, находящихся в фертильном возрасте. Это люди, которые рожают. Даже не мужчины больше волнуют, а женщины. Число таких людей сокращается.
Что касается бухгалтеров. Действительно, нагрузка резко увеличилась. Но мы к этому делу подключили профсоюзы. Мы считаем, что интересы наемного работника должны отстаивать они. Недавно прошло расширенное заседание правления, на котором присутствовал Михаил Викторович Шмаков. Наш председатель Антон Викторович Дроздов совместно с ним подписал соглашение о взаимной работе. Мы думаем, что со стороны профсоюзов будет проявлено внимание к этому вопросу.
Вопрос: Махачкала.

У меня вопрос по формуле, по 1%, который будет прибавляться. В советской системе учитывался при пенсионных начислениях стаж работы, учитывалась и служба в вооруженных силах, и учеба в ВУЗе. При расчете этой формулы будут ли учитываться эти годы? Советская система была так называемой системой бонусных надбавок – за звания, за награды – к пенсии. Что-то подобное в новой системе имеет место?

Куртин: Да, предполагается, что мы будем учитывать в трудовом стаже службу в армии, учебу в ВУЗе и пр. В советское время этот стаж не прерывал трудовой стаж, но и не увеличивал его. После 1991 до 2002 года, когда мы конвертировали права, у нас было два закона. По закону №340, женщины, которые имеют трех детей, им прибавлялось 9 лет стажа. И служба в армии прибавлялась. При нынешних условиях служба в армии учитывается как стоимость страхового года. 
Что касается бонусов. Сегодня ушло понятие «ветерана труда» на общесоюзном и общероссийском уровне. Теперь сам субъект определяет, кто такой ветеран труда. Бонусы, о которых вы говорите, это возможности бюджета субъекта Российской Федерации. Это не закрывает те преобразования, которые у нас есть.
Вопрос: Ростов-на-Дону.

Как соотносятся ваши расчеты со средней продолжительностью жизни населения? Получается, что мужчины у нас будут умирать до того, как выйдут на пенсию. 

Второй вопрос. Как соотносятся расчеты с другими показателями? Например, с тем, что творится сейчас в сфере ЖКХ, рост цен на лекарства. То есть, пенсия растет, но далеко не пропорционально. 

Ясина: Инна, мужчины живут долго. Если они не умирают в 20 лет в армии, а потом по пьянке в 40, они живут долго. 59 лет – это средняя температура по больнице. Дедули живут и 70, и 80 лет, так же, как и бабули, если они сохранились до 40 лет. Поэтому вопрос не корректный. Они же не умирают все в 59 лет. Соответственно, те, кто выходит на пенсию и долго живет, с ними приходится иметь дело. То есть, никакой надежды на то, что они преставятся раньше у нас, у женщин, нет. 
Я хочу сказать, что это наша вторая любимая тема. Первая: когда будет дефолт, а вторая: мужчины умирают в 59 лет. Не все. Моему папе через месяц будет 75 лет. Дай ему Бог здоровья. Вчера по Первому каналу были Познер и Жванецкий. Им на двоих 150 лет. Одному 75 лет исполнилось 1 марта, а второму – 1 апреля. 
Куртин: Мне тоже приходится говорить об этих 59 годах. Псковская область часто приводит в пример, что там 57,9 лет в среднем. Но я задаю оппонентам вопрос, почему ежегодно свыше 2 млн. человек мы назначаем пенсию? Это разве одни женщины?

В чем проблема? У нас идет прирост. Период расчета пенсий – 19 лет. Сейчас Росстат показывает 20-22,5 года. Если мы сейчас поменяем этот период на реальные 22,5 года, это будет означать, что мы увеличиваем знаменатель, и тогда размер пенсии должен уменьшиться. Мы закрываем глаза и говорим: мы знаем, но на самом деле мы завышаем размер пенсии. Так вот, сегодня продолжительность жизни увеличивается. 
Что касается второго. Я рассказывал, что государственное пенсионное обеспечение – это прожиточный минимум, а обязательное пенсионное страхование – это зависимость только от моего заработка, периода страхового стажа и тарифа. Когда вы говорите, что тарифы ЖКХ увеличиваются, не случайно я говорил: ты получал минимальную заработную плату и получил минимальный размер пенсии. Я говорил, что уходят на социальную пенсию. Если прожиточный минимум в субъекте меньше российского расчетного прожиточного минимума, тогда будет доплата из федерального бюджета. Это ответ на ваш ЖКХ и прочее.
Вопрос: Владимир.

Пенсии государственных чиновников несправедливо завышены. Будет ли исправлена эта несправедливость? Почему за 8 тучных лет не была проведена пенсионная реформа?

Куртин: Мы говорим о трудовых пенсиях. Пенсионный фонд занимается трудовыми пенсиями. 

Ясина: А у них нетрудовые.

Куртин: Объясню. У нас есть два закона. Есть закон о трудовых пенсиях, а есть закон о государственном пенсионном обеспечении. Закон 167 и 173. Поэтому как рассчитывается назначение выплаты пенсии государственным служащим? Определяется трудовой размер пенсии, учитывается, сколько он заработал, его трудовой стаж. А потом идет доплата из федерального бюджета в размере до 75% его оклада.
Коллеги, дело в том, что у государственных служащих есть определенные ограничения, в отличие от других людей. В советское время госслужащим разрешалось читать лекции, выступать, заниматься научной и преподавательской деятельностью. Сегодня для государственного служащего преподавательская деятельность ограничена. Он должен обязательно пройти через комиссию конфликта интересов. То есть, ему обязательно должны разрешить. Здесь у государственного служащего есть определенные ограничения. За это он и получает дополнительно.
По второму вопросу. С 1 января 2002 года. Даже сегодня переход на страховые принципы совершенно неоднозначно воспринимается обществом. Потому что уход с единого социального налога, переход на страховые взносы, с одной стороны, это возврат. С другой стороны – это осовременивание. Потому что мы делаем только один тариф и ограничиваем заработок. Если до 2001 года у нас было 28% и заработок не ограничивался, то сегодня мы заработок ограничиваем, а размер устанавливаем 20%. Это для многих работодателей и самозанятого населения воспринимается не совсем адекватно. Поэтому предстоит много вопросов, обсуждений. 
Ясина: Друзья мои, я понимаю, что вопросов еще масса, потому что это самая животрепещущая тема. Это вопрос нашего будущего и будущего наших родителей. Мы прекрасно это понимаем. Я очень надеюсь, что мы каким-то образом наладим систему постоянного информирования регионов. Аудитория вполне грамотная, вполне профессиональная. Я считаю, что это лучшие журналисты России. Без ложной скромности. По крайней мере, в экономике они разбираются лучше, чем средняя температура по больнице, намного лучше. 

Ведущая: Уважаемые коллеги, что мы сделали за последние полгода по системе взаимодействия с региональными журналистами? В каждом отделении Пенсионного фонда РФ каждого субъекта создана пресс-служба. Она называется «группа взаимодействия со СМИ». Со стороны нашего Департамента в исполнительном аппарате  ПФР мы наладили создание еженедельных справок о самом важном, что происходит по нашей пенсионной тематике в стране. Это и заявления руководства, и принятие нормативной базы, другие события Пенсионного фонда. Если вам эта тема интересна, познакомьтесь с нашими пресс-секретарями в регионах. Вы можете оставить им свои адреса и получать всю информацию.

Пенсионный фонд сейчас активизировал количество выходов пресс-релизов по всем важным темам. Обращайтесь на наш сайт. Звоните нам в Департамент, мы готовы отвечать на все ваши вопросы.

Спасибо вам за внимание!
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