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Кушниренко: …к правилам мы не имеем никакого отношения, они разрабатываются без нас и без учета наших интересов. Сейчас начинается новый раунд переговоров, когда будут вырабатываться правила мировой торговли на следующие 10-15 лет. И нам важно принять участие в этих переговорах, в выработке этих правил с тем, чтобы были учтены наши интересы. Сейчас закладываются такие нормы, как трудовые и социальные стандарты. Например, там, где заработная плата очень низка, если товар произведен в странах, где заработная плата очень низка, тогда против таких товаров на мировых рынках можно ввести антидемпинговые пошлины. Нам это вполне может грозить, потому что у нас заработная плата не очень высока. Не говоря о том, что против наших товаров уже сейчас существует масса ограничений, 121 ограничение на мировых рынках, и во многом они несправедливы. Но, пока мы не члены ВТО, нам некуда идти, негде все это оспорить. А будем мы там, то там есть экономический суд, который в течение полугода выносит решение и далеко не всегда в пользу больших стран. США зачастую проигрывает эти торговые споры в рамках суда ВТО и крупным странам, и мелким странам тоже. Мы очень надеемся на то, что мы будем использовать эту возможность до конца и, по крайней мере, уменьшить вдвое тот ущерб, который мы имеем от такого рода ограничений. Третий момент тоже очень интересен, он не лежит на поверхности. Это то, что нам придется частично видоизменить наше внешнеторговое законодательство в соответствии с правилами и нормами ВТО. Это, прежде всего, пойдет на пользу нам, так как у нас видоизменится и станет прозрачным таможенный кодекс, у нас упростятся или вовсе исчезнут многие административные процедуры на границах, когда один и тот же товар проверяется 4 раза, сначала санитарной инспекцией, затем карантинной, затем Госстандартом, и т.д., и т.д. Банку с консервами можно проверять 4 раза с разных точек зрения. С точки зрения качества жести, качества консервов, и т.д. Это все должно быть существенно упрощено, прежде всего, в пользу наших экономических операторов, операторов нашего рынка. Руководствуясь тремя этими мотивами, мы и хотим присоединиться к ВТО, хотя это не очень просто. Несмотря на все то, что пишут в газетах о том, что мы открываем рынок, хлынет поток импортных товаров, все это не очень просто, потому что переговоры идут не столько о пошлинах, хотя они как бы на поверхности. В одной из тех таблиц, которые вам раздали, есть три колонки. Первая колонка - показатели нашего действующего импортного таможенного тарифа, его величина для различного рода товаров. Вы не удивляйтесь тому, как там описаны товары, это просто товарная номенклатура, поэтому иногда это выглядит немного странно. Это действующий тариф, причем, он не среднеарифметический, а средневзвешенный, в зависимости от того, сколько и по какому товару идет торговли. Вторая колонка - это те таможенные пошлины, которые мы себе выторговываем с момента присоединения к ВТО, и, если вы сравните данные в первой и во второй колонках, вы увидите, что ни по одной товарной группе, ни товару, пошлины не уменьшаться с момента присоединения к ВТО. Они будут такими же, а кое-где и выше. Т.е., мы получаем право делать их выше, если это нужно. В каких-то случаях это нужно для того, чтобы защитить сделанные инвестиции, вложения и т.д. Третья колонка - какие- пошлины будут через переходный период. По любому товару будет переходный период, который будет варьироваться в зависимости от товара, но примерно этот переходный период завершится к 2010 году. По некоторым группам товаров мы можете увидеть небольшое снижение на 3-5%, нам, где было 15%, будет 12%, где было 10%, будет 7% или 8%. Честно говоря, это мало, кто заметит. Но, тем не менее, мы готовы снизить пошлину там, где попадание дополнительных импортных товаров на наш рынок не принесет нам ущерба. Это, прежде всего, сырье, полуфабрикаты, которых нам не хватает, это прогрессивное машинное оборудование, станки, и все, что с этим связано. Предполагается, что упрощенное попадание этих товаров на наш рынок даст толчок нашей экономике и не нанесет ей существенного вреда. Безусловно, конкуренция усилится, даже, если тарифы не будут уменьшены, а будут лишь уменьшены таможенные тарифы, ведь иностранные товары станут попадать на наш рынок быстрее и в большем количестве. Очень часто задают вопрос, не нанесет ли это какого-либо серьезной ущерба какой-нибудь отрасли промышленности, или сельского хозяйства, или, вообще, не будет ли это какой-нибудь катастрофой. У нас идет интенсивный диалог в этом году с представителями промышленности и сельского хозяйства. Общее мнение такое, что у нас нет неконкурентных отраслей, у нас есть неконкурентные предприятия, где-то их больше, где-то их меньше, но ни одна отрасль у нас не является неконкурентоспособной. В этом смысле увеличение потока импортных товаров ведет к тому, что у нас неконкурентоспособным предприятиям станет жить тяжелее. Значит, нужно будет либо адаптироваться, а адаптироваться будет не так сложно, потому что все планы изменения пошлин будут известны заранее. И, в отличие от сегодняшней ситуации, когда Правительство может менять пошлины так, как ему заблагорассудится, то тогда пошлины будут расписаны на 6-8 лет вперед, и у каждого бизнесмена будет четкое понимание того, что ему грозит или не грозит со стороны внешней торговли. Та таблица, которую вы сейчас видите в этом отношении, вы видите, что там есть очень высокие цифры пошлин, которые отличаются от сегодняшних в сторону увеличения. Сейчас нам удалось договориться по 70-80% товаров, а там, где пошлины нашими производителями предлагаются очень высокие, там еще договориться не удалось. Тем не менее, я назову эти отрасли, это некие виды сельскохозяйственных товаров, это, прежде всего, мясное сырье и молочные продукты, это растительное масло, это лекарства, это изделия из дерева, строительные конструкции из дерева, прежде всего, это некоторые изделия из цветных металлов, прежде всего алюминия, это легковые машины, и гражданская авиатехника. Список не такой маленький и не такой большой, но здесь еще продолжаются дискуссии и споры между нашими партнерами и производителями, они очень серьезны, и у нас еще есть время для того, чтобы учесть интересы всех и придти к какому-то взвешенному решению.


Второй блок переговоров - это вопросы по доступу иностранцев и иностранных поставщиков, а также иностранных услуг на рынок услуг России. Здесь тоже есть определенные ограничения со стороны наших поставщиков услуг. Они очень не хотят видеть усиление конкуренции на рынке финансовых услуг, страховых услуг, телекоммуникационных услуг, услуг на рынке отдельных видов транспорта и очень ограниченного списка профессиональных услуг. Переговоры сейчас развиваются достаточно быстро, они начались гораздо позже, чем переговоры по товарам, но где-то приближаются по уровню к нормализации. Я думаю, что в середине следующего года мы выйдем на один и тот же уровень.


Дальше идут очень непростые переговоры, которые сейчас пока никак не идут, это переговоры по сельскому хозяйству. Там несколько иной, особый формат переговоров. Договариваются не только о тех пошлинах, которые будут на сельскохозяйственные товары и продукты питания, но и на разрешенный объем поддержки государством сельского хозяйства. Есть два вида поддержки: Первый - безадресная поддержка сельского хозяйства со стороны государства: дороги, мелиорация, семеноводство, племенное животноводство, обучение и т.д., вы этот список можете продолжить. Они предоставляются всем участникам сельскохозяйственного производства. Это инфраструктурная поддержка, здесь вы можете истратить сколько угодно и просто говорить об этих суммах, таково правило ВТО. Но, если вы хотите тратить деньги именно на то, чтобы зерно в России продавалось именно по какой-то цене, или мясо, или молоко, или вы хотите потратить государственные деньги для того, чтобы тот или иной конкретный товар экспортировался куда-то на мировые рынки, поддерживать его экспорт, вот об этой сумме, такой адресной целевой поддержке на конкретные товары присоединяющееся к ВТО государство должно договориться с остальными членами ВТО, что оно не должно превышать определенной суммы. Какой - предмет переговоров. Об этом нам пока договориться не удалось, потому что запрашиваемые нами, нашей стороной суммы значительно выше, чем нынешние. Правда, нынешние нельзя назвать представительными, они не очень характерны, сейчас у нас не очень много денег. Это третий блок вопросов. Товары, услуги, сельское хозяйство.


И последний, четвертый блок - жаргонно его для краткости можно называть системные вопросы. Это общие условия, на которых должна или может присоединиться Россия. Прежде всего, это вопрос о том, будут ли это строго правила ВТО, и никаких других требований к нам предъявляться не будет, или все-таки хотят что-то еще. Или к нам будут не полностью применять правила ВТО. Китай в этом отношении присоединился на очень жестких условиях, несмотря на то, что он 11 декабря юридически стал членом ВТО, и мы в январе ждем его на переговорах с Россией, потому что страна, присоединившаяся к ВТО, первое, что она делает, она записывается в рабочую группу по присоединению России. Я думаю, что немало "приятного" нас ждет на переговорах с Китаем. Так вот, Китай присоединился на очень жестких условиях. Например, в течение последующих 12 лет он не может обращаться в суд ВТО. 12 лет он должен терпеть. Там есть много еще всяких ограничений. Нам, естественно, это совершенно неприемлемо, поэтому мы хотели бы как можно раньше, что же от нас будут требовать, какие правила к нам будут применять. Такая работа начнется с января, все страны согласились, что больше никаких вопросов они России задавать не будут, а будут просто на бумаге выражать свои требования. Представляется, что мы достигнем компромисса, и никаких сверхжестких условий не будет. Будут предъявляться либо стандартные условия, т.е. такие, как и всем, никаких особых ограничений не будет. Но это лучше всего увидеть на бумаге собственными глазами и как можно раньше. Эта работа начнется в январе. Таким образом, представляется, что следующий год будет потрачен на завершение переговоров или, скажем, или доведения их до той стадии, когда останется 2-3 нерешенных вопроса, самых острых и самых сложных, которые должны решаться на уровне руководства страны. А 2003 год, по крайней мере, его первая половина будет потрачена на формальные процедуры, формальные в хорошем смысле, юридические процедуры, связанные с тем, что мы должны получить одобрение правительства, получить одобрение нашего бизнеса, общества, регионов и Парламента ГД. И через 30 дней после того, как весь пакет документов будет ратифицирован, Россия становится членом ВТО. Самый ранний срок - середина 2003 года. Более или менее реальный, прагматический - 1 января 2004 года. Приблизительно такие наметки нужно давать, хотя подчеркнуть, что никаких конкретных сроков, что это произойдет именно 1 января 2004 года, у нас нет. Договариваться нужно на тех условиях, которые не приносят ущерба России, следовательно, договариваться будем ровно столько, сколько нужно, хотя сейчас момент достаточно благоприятный по многим причинам. Они приняли Китай, они увидели, несмотря на все ограничения, они получили очень непростого партнера внутри ВТО, и они хотят уравновесить эту ситуацию приемом России, т.е. каких-то принципиальных барьеров сейчас перед нами не ставится.


Что касается второй таблицы, которую вам раздали, то она показывает, на каких условиях присоединялись страны к ВТО последние 6 лет, т.е. с того момента, когда было создано ВТО. Вы увидите, какие страны присоединились, 15 или 16 стран, и те условия, которые им предъявляли, это примерно те же самые условия, которые предъявят к нам. Ничего особенно страшного в этих условиях вы не увидите. Я готов ответить на ваши вопросы.


Вопрос:


Кушниренко: Здесь я прямой связи с ВТО не вижу. Давайте не будем валить все на ВТО. Защита внутреннего рынка – проблема очень серьезная. Давайте разобьем ваш вопрос на две части: прозрачность границ и отсутствие таковых с Белоруссией. Начну с конца, с Белоруссии. Мы, прежде всего, стремимся к тому, чтобы пошлины белорусские и наши были унифицированы, экспортные и импортные. Это удается с большим трудом, с очень большим трудом. Но это более или менее идет. Мы достигли такого согласия по основным товарам. Вторым резервом является то, что наши таможенники стали производить очень серьезный досмотр товаров, которые произведены не в Белоруссии, но идут через Белоруссию в Россию, якобы с полностью уплаченными таможенными взносами. Этот контроль они сейчас налаживают, это касается не станков, не сырья и даже не сахара, а потребительских товаров, электроники, мебели, алкогольные напитки. Этот контроль в Вашей области и в Смоленской области стал очень сильно усиливаться, белорусы стали очень сильно жаловаться, потому что они, естественно, играли на разнице, мы бы то же самое делали бы, если бы это было бы возможно. А теперь о прозрачности границ. Она, наверное, всегда будет. Я приведу такой пример, который приводит мой коллега, Заместитель председателя ГТК ???(фамилия) Алексей Александрович. Если все таможенники России выйдут на таможенную границу сухопутную, про морские границы я даже не говорю, их не так мало, таможенников, около 60 тыс., так вот, если все они выйдут одновременно, то между ними все равно останется по 20 км неприкрытого пространства, так что прозрачность всегда будет. Что в этом отношении делается таможней? Во-первых, мы и они уговорили Минфин, и он стал это понимать, что снижение таможенных пошлин – это благо во многом для всех, и для Минфина, и для ГТК, и для МВД, и для всего. Уменьшается криминализованность, т.е., чем меньше тот барьер, который ставится на пути товаров, тем меньше искус его обходить. За 30% пошлины желание не платить эти 30% велико. А, если это 5 или 10%, желание не платить тоже есть, но оно уже более слабое. И второе – то, что таможня, это уже ее прерогатива, ее обязанность, она, начиная с января этого, 2001 года, идет тоже двумя путями. Она ужесточает контроль за вообще перемещением товаров, и в то же время существенно облегчает его для крупных и добросовестных налогоплательщиков. Например, какая-нибудь постоянно работающая мебельная или алкогольная фирма, завозящие сюда товар, которые говорят, что завозят в год примерно на 100 млн. долларов, и готовы ежеквартально а приоре платить нужную пошлину, придут у меня сейчас товары или не придут, или через три дня придут, они просто будут регулярно переводить на определенный депозит причитающуюся сумму таможенных платежей. Такие соглашения сейчас существуют у таможни с 300-ми крупными фирмами, и срок оформления их товаров 1-3 дня. Т.е. все проблемы сняты. Сразу возникает вопрос, что касается защиты. Но защита должны быть селективная, она не может защищать все, она может защищать только отдельные виды товаров. Сейчас у нас действует 6-8 защитных мер, предположим, что их будет 20. По ним, учитывая специфику того или иного товара сразу в решениях о введение защитных мер предусматривается тот или иной таможенный не режим в строгом смысле слова, а режим оформления товаров. Либо резко уменьшается количество пунктов их пропуска. На самом деле не все так страшно, потому что сахар, например, приходит в Россию только через порты, он не может придти по железной дороге, а это сразу все упрощает. Или введенные меры по патоке, карамели и прочим разным продуктам, они сопровождались усилением мер таможенного оформления, учитывая опасность попадания с того или иного региона. Никто не везет карамель из Казахстана, Китая пока, слава Богу. А есть опасность, что они будут попадать, минуя эти высокие защитные барьеры через ту же Украину или через Польшу, и вот там этот контроль был усилен, хотя, конечно, полной гарантии он дать не может. Т.е. здесь надо гибко подходить от случая к случаю, и в принципе вопрос такой: чем ниже уровень тарифов, тем меньше криминализация этой сферы, тем легче сосредоточить усилия таможенников и других заинтересованных органов власти на защите того, что действительно нужно защищать.


Вопрос: Оксана Быкова, Государственная телерадиокомпания, Белгород. Каковы будут последствия вступления России в ВТО для отечественной металлургической промышленности?


Кушниренко: Вас какая металлургия интересует, черная или цветная?


Быкова: Черная.


Кушниренко: Она является одной из самых ярых сторонников вступления в ВТО, потому что видит в этом непосредственный инструмент снятия ограничений на пути своих товаров на мировых рынках.


Вопрос: Находка. У меня вопрос о таможенной политике. У нас недавно много говорили, что повышается таможенная пошлина на подержанные автомобили. Вопрос актуальный.


Кушниренко: В данном случае вопрос о пошлине на подержанные иномарки настолько общий, что интересует буквально всех. Пока никакое  решение не принято. И с 1 января, а, скорее всего и с 1 февраля, учитывая наши бюрократические процедуры, ничего не произойдет. Если что-то и произойдет, то произойдет немного позже. Что может произойти? Пока на рабочем уровне, на уровне представителей различных министерств и ведомств, все согласились с тем, что пошлины на подержанные автомобили, на автомобили старше 7-ми лет, ввозимые как юридическими, так и физическими лицами, должны быть на достаточно высоком уровне. Я не могу сказать, запретительный он или не запретительный, но он будет выше, чем сегодня, и выше, чем сегодняшние пошлины на новые машины. Т.е. ввозить автомобили старше 7-ми лет будет вроде бы совершенно не выгодно. Но на новые машины никак не трогается пошлина. Она снизилась с 30 до 25%, так она и будет, и дальнейшее развитие событий здесь будет связано именно с ВТО. Как мы договоримся с нашими партнерами, конечно, с учетом интересов наших производителей, так и будет. Причем, договориться с ними не очень просто, потому что у них разные точки зрения. Скажем, ЕС довольно либерально относится к тому, какие у нас будут пошлины. Потому что многие из европейских автофирм вкладывают средства в развитие российского производства или хотят вкладывать средства, и они не очень заинтересованы в скорейшем открытии рынка. А, например, Япония говорит, что она ничего не вкладывает и вкладывать ничего не собирается, а торговля машинами – это первая статья японского экспорта в Россию, так что здесь все не очень просто и понятно. Это касается новых машин. А сейчас идет очень жаркая дискуссия. А сейчас идет очень жаркая дискуссия между различными министерствами и ведомствами, надо ли вообще и, если надо, то в какой степени, повышать пошлины на иномарки в возрасте от 3-х до 7-ми лет. Пока единого мнения нет, идет дискуссия, какое-то решение, предварительное, еще не правительственное, а комиссии, которая все это решает, вырабатывает общее компромиссное решение, может в декабре, может быть в январе, т.е., если это решение будет, то оно будет принято, то оно войдет в силу не раньше второго квартала. И тот вариант, который сейчас предлагается, если повышать от 3-х до 7-ми лет, потому что и это еще не решено, то это повышение будет очень мягким. Что я имею в виду? Если вы представляете себе пошлины на автомобили, то ведь там все зависит от литража двигателя. Так вот в этом варианте, который вроде бы всех более или менее устраивает, хотя автолюбителям все это не очень нравится, там предлагается, что на машины до 1,5 литров включительно пошлины не повысятся, а, может быть, даже и понизятся. На подержанные автомобили. А вот свыше 1,5 литров они будут повышаться, но в зависимости от литража, т.е. от 1,5 до 1,8 – немножко, от 1,8 до 2,5 – больше, а свыше 2,5 – еще больше. Т.е. это в основном ударит по понятно кому. Пока идет дискуссия, пока окончательного решения нет. И при этом, естественно, учитывается особенность Дальневосточного в широком смысле региона, где российских машин по понятным причинам нет вообще.


Вопрос: У вступления России в ВТО есть серьезные противники, в частности Российский Союз Промышленников. Какие у Вас с ними разногласия?


Кушниренко: Спасибо за этот вопрос. Завтра я буду выступать на Съезде у Николая Ивановича Рыжкова и задам ему этот же вопрос. На самом деле, естественно, что нам проще вести диалог с каким-либо объединением, чем выслушивать каждое предприятие в отдельности, какое бы оно крупное или мелкое не было, хотя мы слушаем всех, кто приходит. В этом смысле у нас существуют четыре площадки, где объединены наши бизнесмены- предприниматели, с которыми мы ведем активный диалог. Это Российский Союз Промышленников и Предпринимателей, Вы называете его «Союз Вольского» для краткости. Это Совет по предпринимательству при Председателе Правительства РФ, при Михаиле Михайловиче Касьянове, где он является председателем, и там участвуют 25 крупнейших бизнесменов. Третья площадка – это Союз Российских Товаропроизводителей Николая Ивановича Рыжкова. И четвертая площадка – Торгово-промышленная Палата. Все это крупные массивные объединения. Почему у нас пока не очень получается диалог с Союзом Рыжкова, потому что от них нет никаких конкретных предложений. Если не очень просто говорить с текстильщиками, которые просят закрытия рынка навсегда. Они дают конкретные цифры, конкретные предложения, и, начиная диалог, мы выходим на разумный компромисс. Например, они говорят, что вот готовую одежду вы придержите, а какие-то пряжи, ткани можно и приоткрыть. И так получается пакетная сделка, которая устроит и нас и их. Я имею в виду страны, с которыми мы ведем переговоры, и Россию. А вот от Союза Николая Ивановича Рыжкова пока кроме закрываний и критики, что все это плохо, пока конкретности, что плохо, но надо сделать вот так, никаких цифр, конкретных предложений не поступало. В этом и состоит важнейшее разногласие. Как только появляется конкретное предложение, то все сразу переходит в конкретный диалог и сразу через месяц достигается компромисс.


Вопрос: Старый Оскол. Не приведет ли вступление в ВТО, или есть ли среди требований ВТО в ужесточении российской позиции в области соблюдения ??? (Парижской) конвенции 1885-го года, в частности, что касается компьютерного софта?

Кушниренко: Они давно уже поняли, что у нас законы в этой области совершенно блестящие, и только время от времени жалуются на правоприменительную практику. Да, законы и вас хорошие, только вы их не очень-то выполняете. Мы в ответ на это говорим, что инициатива в охране авторских прав и всего того, о чем вы говорите, лежит за обижаемым. Правительство не будет бегать за него по судам и доказывать, что кого-то обидели. Тот, кого обидели и должен обращаться в суд и отстаивать свои права. Коротко отвечая на Ваш вопрос, скажу, что нет, не будет никаких жестких, дополнительных требований в этой области не будет. У нас все, более или менее, нормально.

Вопрос:

Кушниренко: Задавая этот вопрос, Вы все-таки имеете в виду какую-то конкретную отрасль? Например?

Вопрос: Давайте возьмем перерабатывающую и легкую промышленность. Мебельную промышленность можно взять.

Кушниренко: Давайте возьмем мебельную. Это хороший пример. Мебельная промышленность у нас сейчас блестяще выглядит на внутреннем рынке. Наша мебель, я думаю, лучше, чем эти столы. 10-15% нашего производства идет на экспорт, в частности в Германию, и ситуация в этом отношении улучшается, правда, не так быстро, как хотелось бы. Да, доля импортной мебели у нас сейчас где-то 35-38% на рынке. Но тут надо еще и Белоруссию учитывать. Определенный кусочек Белоруссии, с которой как есть, так есть. Вообще, надо сказать, что появление импортного товара на любом рынке любой страны определяется не столько и не только уровнем пошлин, сколько уровнем платежеспособного спроса. Мы можем снять пошлины до нуля, но больше одного «Роулз-Ройса» продавать на российском рынке никто не будет. Примерно так же ситуация обстоит и с мебелью. В основном определяют платежеспособный спрос. Он будет расти и, если наши мебельщики будут наращивать качество своей продукции, то все будет нормально. Я очень много с ними общаюсь по разным причинам, и они утверждают следующее: нам для того, чтобы быть конкурентоспособными на российском рынке и не бояться потом никакого уровня пошлин, пусть даже нулевого, надо 5-6 лет. В это время, Правительство, сделайте, пожалуйста, следующие вещи: снизьте пошлины и вообще занулите на станки, снимите пошлину на фурнитуру, на те лаки и краски, которые нам нужны, но пока 5-6 лет не снимайте пошлины, не снижайте их на готовую продукцию. Мы перевооружимся, наберем оборотные средства и после этого нам ничего не страшно. У нас сейчас вся мебельная отрасль довольно высоко концентрирована, и 70% выпуска мебели, хотя в каждом городе есть свой мебельный комбинат, но 70% выпуска приходится на 10 крупнейших комбинатов. Им бы еще немного времени и поддержки, и все эти три названных канала мы, более или менее, реализуем, и им ничего уже не будет страшно. Примерно такая же ситуация и в легкой промышленности. Если брать текстильную промышленность, то там вообще уровень пошлин не имеет никакого значения. Год назад у нас было 30% пошлины, сейчас 20%. Этого никто не заметил, и на рынках примерно какая ситуация была, такая и осталась, все всегда привозят «челноки». И причем здесь уровень пошлин? А с ВТО мы как бы на уровне 20%, и мы думаем, что мы договоримся. Здесь самая большая просьба со стороны Правительства к нашей легкой промышленности в том, что мы постепенно будем закручивать гайки по отношению к «челнокам». Это в повестке сегодняшнего дня, и в ближайшие полгода мы думаем, что мы такое постановление, соответствующее, подготовим. Норма, согласно которой можно ввозить до 200 кг, платя всего лишь 30% необходимых платежей, мы думаем, что мы закроем, потому что именно от этой нормы, а не от уровня пошлин в 20 или 30% страдают и обувщики, и производители готовой одежды. И у всех ситуация разная. У обувной промышленности проблема не в уровне пошлин, а в наличие сырья, химикалий, фурнитуры и т.д. и конкурентоспособных предприятий среди них очень много.

Вопрос: Смоленск. Андрей Константинович, здесь уже затронули Российскую Торгово-промышленную Палату. Мы знаем, что на Западе торгово-промышленные палаты очень сильны, и там обязательно членство всех предприятий в торгово-промышленной палате. Можете Вы прояснить ситуацию российской палаты после вступления России в ВТО.

Кушниренко: Наша Палата до недавнего времени была в таком довольно своеобразном состоянии. Скажем, ее руководство, дирекция, администрация оно как бы выражало, я уж не знаю, чье мнение, свое или еще чье, и московское руководство относилось к идее присоединения достаточно сдержанно. Я не знаю, по каким причинам, потому что ничего конкретного они не говорили. Проезжая по различным регионам, проводя встречи и с органами власти, и бизнесменами в регионах, представителями ТПП, мы увидели, что позиция региональных ТПП очень различна. Скажем, Санкт-Петербургская ТПП относится очень положительно, и она очень нам помогла по формулированию позиций по ряду товаров и услуг. Что будет дальше с приходом нового руководства, сказать сложно. Вообще говоря, чем больше будет консолидированного мнения, тем проще будет как для выработки позиций вступления в ВТО, так и для выработки промышленной структурной политики. Что касается зарубежных торговых палат, то мы не очень с ними общаемся, потому что мы ведем переговоры с Правительствами, с правительственными чиновниками стран ВТО, но не с общественными организациями. Естественно, что на словах все те общественные организации, с которыми мы встречались, были целиком «за», потому что торговля – это путь к миру. У нас в России есть организации, которые, используя «шапки» всех этих торговых палат, тоже высказывают различные мнения, которые мне не очень понятны, ни что это за организации, ни что это за мнения. Пока в целом мнение позитивное, только у нас оно было несколько аморфным, потому что, я говорю, что у нас, по крайней мере, в моем понимании она не представляла единого целого, наша ТПП, российская.

Вопрос: Я хочу вернуться к «челнокам». Мне кажется, что в нашей стране 80% населения «челноки» как раз и одевают. Можно ли рассказать подробнее, в чем будет заключаться политика закручивания гаек «челнокам», и когда она начнет проводиться.

Кушниренко: Процесс будет идти параллельно. Мы все прекрасно понимаем, какую позитивную роль в прошедшем десятилетии. Это большая социальная прослойка людей, которые кормят и себя и свои семьи. Процесс будет идти в двух параллельных направлениях. С одной стороны официальные юридические пошлины будут приводиться на тот уровень, который можно платить, т.е. они будут приводиться на платежеспособный уровень, да она буде несколько снижаться. Но, если учесть, что при ввозе товара одновременно платится и пошлина в 15-20%, и еще 20% НДС, вообще 40% от стоимости товара заплатить чрезвычайно болезненно, и, наверное, никто этого никогда не делал. Находятся различные пути обхода. Они будут приводиться на платежеспособный уровень. С другой стороны, эта норма, которая существует, в чем, собственно, смысл «челноков», которые давно перестали быть «челноками», а стали сотрудниками карго-фирм, если остались какие-либо «челноки», то это скорее исключение из правил, так вот эта норма в том, что до 50 кг любой человек может ввезти все, что угодно, и ничего не платить. До 200 кг или стоимостью до 10 тыс. долларов сейчас существует норма, когда человек платит совокупный таможенный платеж. Не пошлину на товар, он может ввезти 200 кг, это где-то 50 шуб, так вот он платит пошлину не 20% от стоимости шубы, а он платит 4 евро с кг. Естественно, что в этой ситуации официальная статистика показывает, что рынок меховых изделий у нас в России 1 млрд. долларов, а шуб ввезено на 10 млн. Так вот эта норма будет постепенно исключаться. Сначала для тех товаров, в которых наши производители достаточно убедительно показали, что они вполне конкурентоспособны с одной стороны, и в то же время могут с официальным импортом конкурировать, и могут насытить наш рынок. Я думаю, что все вы знаете, что наша обувь, все то, что у нас продается на 70% как итальянская, швейцарская, все это наша обувь, на которую приклеены только иностранные этикетки. Точно так же во многом это и для текстиля. Там они будут постепенно отменяться. И в течение 1-1,5 лет эта норма постепенно охватит все товары, т.е. можно будет бесплатно ввезти до 50 кг. Или до 200 кг, если это неразъемная вещь. Если, например, человек везет себе пианино. Вот этот путь закручивания гаек. С одной стороны постепенная льготных платежей, если ты хочешь ввозить, не хочешь это делать через фирму, хочешь это делать сам, то, пожалуйста, только плати те платежеспособные проценты, которые официально назначило государство.

Ведущая: Можно, я задам вопрос? Предположим, Украина, которая так стремится вступить в ВТО, вступит туда раньше России. Известно, что, если страна сдает свои позиции, то она может и рассчитывать на более быстрое вступление. Отразится ли это каким-то образом на переговорах России и Украины по задолженности по газу? Представьте, что Украина – член ВТО, а Россия – нет, а задолженность по газу начинаем в Женеве обсуждать.

Кушниренко: Мы, конечно, и в страшном сне не представляем себе этой ситуации. Хотя, формально Украине нечего с нами обсуждать, у нас беспошлинная торговля, фактически нерешенных проблем, в том числе и такая, как задолженность по газу, есть. Самые сложные переговорщики для нас – это ближайшие соседи. Как всегда, когда в коммунальной квартире живешь, представьте себе спектр наших ближайших соседей по границам, те, кто раньше был в составе Союза, представьте, какие проблемы они ставят на переговорах: Абхазия, русскоязычное население, и т.д., и т.д. Да, конечно, отразится и не в очень хорошую для нас сторону. Во-первых, Вы абсолютно правильно обозначили подход Украины к переговорам по ВТО, они сдают все, не глядя.

Ведущая: Им важно успеть раньше нас.

Кушниренко: Да. Например, из общих соображений понятно, что для них сельское хозяйство играет не большую роль для того, чтобы его защитить, чем для России. Они договорились, что пошлина на сливочное масло у них будет 5%.

Ведущая: Т.е. их завалят импортным маслом.

Кушниренко: Да. Но в основном-то все понимают, что их особенно не завалишь, потому что у них денег нет, а все это масло пойдет через беспошлинную торговлю России с Украиной к нам в Россию. Там этикетки, может быть, переклеят и все. Этим самым, договариваясь на таких жестких условиях, они создают очень нехороший прецедент для нас, потому что переговорщики, буквально переходя из комнаты в комнату, в зале А сидит Украина, в зале Б – Россия, они приходят к нам и говорят: «Мы договорились на 5%, ну, что я могу у тебя попросить кроме 0%?». И второй момент, связанный с присоединением России к ВТО, с более быстрым присоединением, чем России, он абсолютно связан с тем, что Вы обозначили. Они получат формальное право обсуждать все эти нерешенные проблемы двусторонних отношений и даже просто диктовать их обсуждение. Мы не проголосуем за вступление России в ВТО, пока вы не снизите пошлину или плату за транзит до 3 копеек за 1 млн. км для того, чтобы обеспечить свободную торговлю. Формулы здесь можно придумать очень разные. Это очень осложнит нам жизнь, очень.

Ведущая: А каковы шансы Украины опередить нас?

Кушниренко: Во многом моя оценка базируется на том, что мне бы этого очень не хотелось, но на самом деле я думаю, что они еще очень далеки, несмотря на все их усилия. Потому что все-таки для стран ВТО понятно, что украинский рынок с точки зрения законодательства находится на 5-7 лет назад по отношению к российскому рынку. Т.е. там есть колоссальное количество административных решений, количественных ограничений, очень всего много, и они должны все это переделать для того, что стать более или менее похожими на те правила и те требования, которые предъявляет ВТО. Можно было бы представить себе ситуацию, когда с чисто политической или торгово-политической точки зрения наши партнеры, понятно кто, крупнейшие страны разыгрывают украинскую карту для того, чтобы заставить Россию еще сильнее нагнуться. Но сейчас по понятным причинам не такая политическая ситуация, страны не заинтересованы в этом розыгрыше, у нас хорошие отношения с крупнейшими партнерами. С другой стороны, им достаточно понятно, что на сильный нажим мы просто ответим отказом, мы затянем процесс присоединения или вообще его прервем. Поэтому опасность того, что они реально присоединятся раньше нас, не очень велика. Если ее оценивать в процентах, то это примерно 20-30% из 100%.

Вопрос: 

Кушниренко: На этот вопрос нет ответа. Легко предположить, логично предположить, что за антиглобалистами стоят какие-то вполне конкретные экономические силы, потому что на такую организацию антиглобалистических акций, которую мы видим, требуются хорошие и немалые деньги. Но на самом деле это все в какой-то степени достаточно надумано, и совсем серьезных акций не было. Это во многом тот мираж, который создается и вашими усилиями. Но какие-то экономические силы за этим стоят. Какие, мне пока не понятно.

Ведущая: Можно, я добавлю? Вы знаете в Англии во время промышленной революции, мы это учили в курсе экономической истории, были выступления ткачей, луддитов, которые ломали ткацкие станки, потому что они повышали производительность труда, и становилось невыгодно применять ручной труд. Это абсолютно прямая аналогия, потому что понятно, что какая-нибудь транснациональная корпорация, которой становится на рынке все больше и больше, например, Coca-Cola. Если ей выгодно производить в Польше, где рабочая сила дешевле, чем в Америке, ну и будет она ее производить больше. А еще гляди в Индонезии, где еще дешевле, или в Монголии. Капитал, как вода, он дырочку найдет, он пробьется туда, где ему выгоднее. Но, наверное, американским промышленникам, у которых утекают инвестиции, к примеру, я абстрактно очень говорю, на уровне формальной логики, это невыгодно. Я только такое объяснение могу дать. Вы согласны с этим, Андрей Константинович?

Кушниренко: Да, есть, наверное, какие-то силы, которым это невыгодно, и, наверное, какие-то из транснациональных корпораций прежде всего. Здесь на самом деле, когда я начал говорить о ВТО, и говорил о том, что появляются трудовые и социальные стандарты, все крупные корпорации вроде бы за либерализацию мировой торговли, чтобы все было открыто, что они самые сильные. С другой стороны, когда они снимают все барьеры и границы, они сами оказываются относительно уязвимы и из-за своей неповоротливости, и из-за того, что они теперь конкурируют с другими такими же крупняками. Поняв все это, они стремятся создать ситуацию, при которой да, все открыто, но есть какие-то островки, где не открыто. Кстати говоря, это введение каких-то правил на минимальную оплату труда, на то, что экология должна учитываться, что нельзя ловить животных тем или иным видом оружия, и т.д. Это все отражение тактики транснациональных корпораций, которые, с одной стороны, хотят создать для себя благоприятные условия, а с другой стороны, такие, чтобы другим нельзя было этими благоприятными условиями воспользоваться. Я думаю, что антиглобализм из этой же серии.

Вопрос: Андрей Константинович, не секрет, что в России антиглобализм, наверное, никто не финансирует. При этом у антиглобалистов работают довольно сильные PR-щики. Планируете ли Вы какими-то решениями, методами, обратными PR-компаниями доносить до населения, в чем ошибка шагов антиглобалистов?

Кушниренко: Я опять-таки не согласен с тем, что антиглобалистов в России никто не финансирует. Я лично в пятницу стоял и в очередной раз присутствовал при раздаче 150-200 рублей и даже советовал, что нужно повысить до 250, потому что в пятницу было очень холодно вечером. У нас очередная антиглобалистская демонстрация устраивалась у входа, но не на Маяковке, а как раз там, где у нас внешнеэкономический блок. 150 рублей – за участие, 200 – за держание каких-то слоганов. Они, естественно, финансируются и финансируются теми предпринимателями, которые боятся того, это могут быть и мелкие, и средние предприниматели, но известно, что мелкие и средние предприниматели не будут финансировать. Это те крупные предприниматели, которые боятся того, что возможное открытие рынка в связи с присоединением к ВТО разрушит их привилегированное положение на российском рынке. Ответные меры, да, и мы только планируем. Наша сегодняшняя встреча – один из элементов этой деятельности. У нас также выпускается специальный вестник в электронном и в печатном виде, вестник ВТО, он, по-моему, такое же сокращение и имеет. Но, если кто-то хочет узнать его точные координаты, он выходит 1 раз в две недели, я их вам передам. Помимо этого у нас есть 1 раз в две недели Пресс-клуб «Центра стратегических разработок» устаивается по четвергам. И плюс к этому всю абсолютно информацию, все, что касается ВТО мы вывешиваем на сайтах «gav.economy.ru» – это сайт нашего Министерства и на «wto.ru» (???). На «wto.ru» (???) есть два сайта: один «wto» (???), а другой «antiwto» (???), они там рядышком. На «wto.ru» (???) вы можете узнать все последние результаты наших переговоров, что будет дальше. Т.е. мы стараемся максимально осветить эти вопросы, но денег у нас, конечно, гораздо меньше, чем у антиглобалистов.

Вопрос: Есть ли комплексный анализ вступления России в ВТО, комплексный анализ последствий вступления России в ВТО, и может ли он быть доступен для нас?

Кушниренко: Поскольку здесь, я смотрю, достаточно позитивно настроенная аудитория, я хочу ответить более честно, чем в других случаях. Такого комплексного анализа сейчас пока нет. А, что, собственно говоря, оценивать? Ведь нет еще тех условий, на которых мы будем присоединяться. Я раздал вам таблицу, где по товарам 70-80%, они очень близки к тому, что будет. Но оставшиеся 30% наиболее важны, и там еще не понятно, что будет. А по другим сферам переговоры еще идут и идут. Что оценивать? Оценивать все возможные варианты – задача скорее научная, чем практическая. В то же время в этом году мы получили очень много отраслевых анализов, подготовленными различными секторами промышленности. Но уже не министерствами и ведомствами, потому что это не очень качественно, а именно самими секторами. Я просто вам могу назвать их. Это сахарная отрасль, кондитерская, мукомольная, молочная, мясная, химическая, лесная, рыбная, бумажная, черная, цветная металлургия, автопром и авиапром. В некоторых случаях это вообще законченный анализ, там блестящее описание сегодняшнего дня и оценка того, что будет, если рынок приоткроется немножко или сильно. Тут два варианта. И выводы: действовать надо так. В некоторых случаях выводы противоречат самому описанию. Описания везде очень хорошие, там действительно все очень здорово сделано. Например, авиационная техника, там дано блестящее описание нашей индустрии, и перевозок, и производства. Говорится, что она находится сейчас в очень плохом состоянии, что выпускается 4 самолета в год, что наш самолетный парк стареет, что они будут падать, что нас не пускают на заграничные перевозки, и т.д. И делается вывод, что пошлину на зарубежные самолеты надо повысить. И таких анализов у нас достаточно много. Мы в ноябре начали работу по их обобщению и сведению в единый комплекс. Эта работа будет завершена в первом квартале следующего года. К этому моменту и условия присоединения будут более или менее понятны. Тогда результаты этого анализа мы тоже вывесим в Интернете.

Вопрос: Заметное понижение цен на нефть и в свою очередь повышение инфляции может ли помешать вступлению России в ВТО и каким образом?

Кушниренко: Честно говоря, связи с инфляцией я как особенно не вижу. Хотя, в широком смысле это взаимосвязано, в очень широком. Между ценами на нефть и инфляцией есть определенная связь, но она очень опосредованная. Вообще, если так широко ставить вопрос, то и ответ будет такой. Естественно, что, когда у нас условия хотя бы внешне несколько ухудшатся, в нашей экономике, нам, естественно, легче будет защитить свои позиции: мы сирые, мы бедные, пустите нас такими, какими мы есть. А, когда страна получает 20-30 млрд. долларов ежегодно сальдо платежного баланса, и экспорт растет, а импорт не растет, и долги выплачиваются по 10 млрд. в год без звука, говорить о том, что нам нужна огромная сумма для поддержки сельского хозяйства, а пошлина в 40% выглядит немного … . Из таких, чисто прагматических соображений это немного нам поможет, но, конечно, это все не очень хорошо.

Вопрос: Тамбов. …

Кушниренко: Формально в ВТО нет никаких статей, правил или положений, которые говорят, что экспортных пошлин не должно быть, или, что они должны быть маленькими. Потому что ни у кого их нет. А, когда все эти соглашения писались, то точно ни у кого их не было. Сейчас наши партнеры, один или два, три страны ставят на переговорах такие вопросы. Вы сами можете назвать эти страны, это, прежде всего, ЕС, Страны Балтии. Пожалуй, что только эти две группы стран ставят такие вопросы. А вот хорошо бы, что бы Россия пообещала, во-первых, не увеличивать экспортные пошлины, во-вторых, в течение какого-то срока их постепенно отменить, а в-третьих, лучше всего их отменить сейчас и сразу. Естественно, по фискальным причинам мы на это не идем, хотя, собственно говоря, понижение пошлин проводится регулярно. Сейчас, если брать Ваш регион, то на повестке дня в ближайшем квартале стоит вопрос о снижении пошлин на фанеру и целлюлозу. До 5%.

Вопрос: Тамбов. …

Кушниренко: Не соглашусь. Вы знаете, все эти встречи, они все очень разные. На самом деле Вы совершенно правы, что в каждой встрече присутствовали три компонента. Это представители местных властей разного уровня. Это и федеральный округ, и город, и область, и т.д. Это местные бизнесмены, это журналисты. И третий компонент – это представители различного рода объединений. Скажем, по всем семи регионам проехались представители определенной компании, причем разные, но все из Москвы, на одном самолете летели. Садились, говорили, что ВТО – это плохо, и вместе потом улетали. Вы знаете, интерес регионального бизнеса к этой проблеме во всех регионах был очень разный. Мне трудно назвать причину, я могу только догадываться. Например, на Дальнем Востоке, он был очень активный. Он был достаточно активный в Екатеринбурге, в Нижнем Новгороде и активно-негативный в Южном округе, особенно там. В Москве и в Санкт-Петербурге были в основном представители властей и этих региональных объединений, и бизнес там был слышен очень мало. А в Новосибирске, Вы правы, встреча прошла наименее активно со всех точек зрения. Чем это объяснить? Я думаю, что это скорее проблема организаторов, чем проблема непосредственно бизнеса. Екатеринбург, Нижний Новгород и Хабаровск, там вопросов было море, два дня сидели, не разгибаясь, и говорили.

Ведущая: А, можно, я еще один вопрос задам? Андрей Константинович, не могли бы Вы привести для пишущей братии примеры достаточно одиозных рестрикций, с которыми сталкиваются российские товары на внешних рынках. Я, например, знаю, что существуют ограничения на импорт, по-моему, в ЕС шкур волка и рыси. Причем, объясняется это тем, что исключительно заботой о нашей экологии. Что-то вот такое.

Кушниренко: Да, такие примеры – это как раз примеры такого антиглобализма. При общем снижении либерализации создание островков заповедности для себя самих. Каких совершенно одиозных, вызывающих примеров, трудно сказать. Скорее, их число. Когда эту работу мы только начали, начали фиксировать эти ограничения, дискриминационные, как сейчас помню, первая цифра была 24. Сейчас их 121. За 4 года их количество возросло в 6 раз приблизительно. Одиозность, скорее в другом. Бог знает, одиозность ли это. Есть страны, которые для нас являются массивными рынками, и понятно, что, может быть, какая-то промышленность страдает в США или в ЕС. Но, когда ограничения на наши товары вводят Филиппины, Таиланд, Тайвань, ЮАР или Чили, например, по той же самой черной металлургии, это уже скорее вопрос дискриминации, политики и одиозности. Сейчас ситуация стала действительно одиозной именно потому что количество переросло в качество. Практически все наши товары сырьевого экспорта сталкиваются с такими барьерами. В результате, честно говоря, страдают потребители тех стран, да и сама промышленность тех стран. Сейчас уже американские сталевары, ну, не сталевары, а сами американцы признаются, что тот заповедник, который они создали антидемпинговыми пошлинами для своей сталелитейной промышленности привел к тому, что она у них напрочь выродилась. Их первые ограничения на поставки стали, не против России, а против Японии и ЕС, были введены в 56-м году. И так до сих пор и действует. И она у них сейчас абсолютно неконкурентоспособна. А вот такого рода примеры … . Например, было в Австралии замах ввести пошлину на российские товары, на лесные товары в связи с тем, что они были срублены не теми пилами.

Ведущая: Последний, наверное, вопрос. Каким образом отреагируют на вступление или не вступление в ВТО и часто ли подвергаются ограничениям товары нашего основного экспорта: нефть и газ?

Кушниренко: Сейчас, слава Богу, не подвергаются. Но, вообще, проблемы уже возникали. В 1999 году ЕС принял директиву, это у них нечто вроде постановления Правительства, согласно которой доля поставок по газу, по нефти, по нефтепродуктам, не должна превышать 30%. Это достаточно сильно ударяет по нашим газовикам. Это решение абсолютно не соответствует правилам ВТО, и, как только мы там окажемся, мы будем добиваться этой отмены и обязательно этот процесс выиграем. У нашего основного экспорта уже начинаются проблемы. В этой связи, то, что вы можете видеть в СМИ, активность «Газпрома» на других рынках, это и Ближний Восток, и Китай, и т.д. и уход его в другие сферы, в Сибур в частности, это попытка обойти эту директиву.

Ведущая: Андрей Константинович, спасибо большое. Если у кого-то в дальшейшем будут возникать вопросы, они пришлют их нам на сайт, а мы будем их Вам передавать.

