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Демографическая ситуация в Российской Федерации
Демографическая ситуация в Российской Федерации остается сложной.
С 1986 года началось устойчивое сокращение общего прироста населения. С 1993 года естественная убыль населения находится на стабильно высоком уровне (0,7 - 0,9 млн. человек в год). В течение 1992-2000 годов она составила 6,8 млн. человек. Численность населения страны за этот период сократилась на 3,5 млн. человек и к началу 2001 года составила около 145 млн. человек.
За 1992-2000 годы число жителей сократилось в 65 из 89 субъектов Российской Федерации. Наиболее серьезная ситуация сложилась в Чукотском автономном округе, где численность населения уменьшилась вдвое (на 76,8 тыс. человек, или на 50%). Значительные потери отмечаются в Магаданской области (37% всего населения), Корякском и Эвенкийском автономных округах (по 25%), Камчатской и Сахалинской областях, Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе (по 20- 18%). От 10% до 15% составило сокращение численности населения в Республике Саха (Якутия), Сахалинской, Мурманской областях, Еврейской автономной области и Ненецком автономном округе. Для всех этих территорий характерен интенсивный миграционный отток в другие регионы России. Рост числа жителей наблюдался только в 8 субъектах Российской Федерации.
В 27 регионах страны число умерших в 2,0-3,1 раза превышает число родившихся. Это все территории Центрального федерального округа (кроме Москвы), Вологодская, Ленинградская, Новгородская, Псковская, Кировская, Нижегородская, Пензенская и Самарская области, г. Санкт-Петербург, Республика Мордовия.
Естественный прирост населения в 2000 году имел место только в 15 регионах. Среди них - северокавказские республики и Калмыкия, ряд субъектов федерации восточной части страны и северные автономные округа.
В последние 2 года ситуация с естественным воспроизводством населения еще больше обострилась. В 1999 году превышение умерших над родившимися составило в целом по стране 930 тыс. человек, в 2000 году - 958 тыс. человек. В то же время даже в наиболее неблагоприятном в демографическом плане  1994 году естественная убыль была равна 893 тыс. человек.
Таким образом, депопуляция переросла из региональной и этнической проблемы в национальную. Она затронула (в разной степени) практически все территории Российской Федерации и почти все этнические группы.
Особую остроту приобрела проблема низкой рождаемости. Снижение рождаемости свойственно многим развитым странам, однако Российская Федерация характеризуется уникально низкой рождаемостью. В 2000 году родилось 1267 тыс. человек, что на 51,2 тыс. человек больше, чем в 1999 году. Это увеличение обусловлено ростом репродуктивных контингентов населения. Только за пятилетие (1996-2000 годов) численность лиц в возрасте 18-25 лет увеличилась на 1,2 млн. человек.
Экстенсивные факторы, хотя и привели в 2000 году к некоторому увеличению числа родившихся, практически не изменили уровня рождаемости. Еще с конца 60-х годов рождаемость опустилась до уровня, немногим ниже необходимого для простого воспроизводства населения. Современные параметры рождаемости в 2 раза меньше, чем требуется для замещения поколений. В настоящее время в Российской Федерации в среднем на 1 женщину приходится 1,2 рождений при уровне, необходимом для простого воспроизводства населения, в 2,15.
В ряде регионов Европейской части России суммарный коэффициент рождаемости составляет около 1,0 рождения на женщину. Очень низок этот показатель в г. Санкт-Петербурге (0,90), Ленинградской (0,94), Ивановской и Смоленской (по 0,95), Московской и Ярославской (по 0,99) областях. Регионы с более высоким уровнем рождаемости - республики Северного Кавказа и республики и автономные округа Азиатской части России. Самые высокие суммарные коэффициенты рождаемости в Ингушской Республике (2,39), в Республике Дагестан (2,13), Усть-Ордынском Бурятском автономном округе (2,13), Агинском Бурятском автономном округе (2,00) и Республике Тыва (1,94).
Характер рождаемости в Российской Федерации определяется массовым распространением малодетности (1-2 ребенка), сближением параметров рождаемости городского и сельского населения, откладыванием рождения первого ребенка, ростом внебрачной рождаемости. Такие уровень и характер рождаемости не могут сохранить демографический потенциал страны.
Ситуация с рождаемостью осложнена ухудшением положения с брачностью. По сравнению с 1990 годом ее общий коэффициент (число браков на 1000 населения в среднем за год) в 2000 году снизился почти на треть. Происшедшее одновременное снижение числа разводов (на 4,9%), во многом обусловлено сокращением числа браков, заключенных в предыдущие годы, поскольку треть разводов приходится на молодые супружеские пары, просуществовавшие менее 5 лет.
Молодые пары все чаще отказываются от официальной регистрации брачных отношений. Как результат - распространение добрачных сожительств и не оформленных юридически браков. В 2000 году каждый четвертый ребенок рождался вне брака (28,0%). Наиболее высокая внебрачная рождаемость отмечалась в Коми-Пермяцком автономном округе (62,7%), Республике Тыва (58,0%), Чукотском (53,5%), Корякском (51,2%), Усть-Ордынском Бурятском  (48,8%), Ненецком (43,8%) автономных округах, Пермской (44,8%).Иркутской (43,4%), Магаданской, Сахалинской (по 42,9%) областях, Еврейской автономной области (42,5%).
Возраст матерей при внебрачных рождениях имеет два пиковых значения - до 20 лет и 30-35 лет. Первый, приходящийся на самые молодые возраста, отражает снижение возраста начала сексуальных отношений, рост добрачных беременностей, второй - во многом осознанное материнство при отказе от регистрации брачных отношений как со стороны мужчин, так и женщин.
На фоне значительного снижения рождаемости по-прежнему сохраняется проблема высокого уровня абортов в стране. Если в развитых европейских странах основным методом регулирования деторождения является предупреждение беременности с помощью средств контрацепции, то в России преобладает искусственное прерывание беременности. Только немногим более трети женщин используют для предупреждения беременности современные средства контрацепции. В 2000 году было учтено 2138,8 тыс. абортов (55,0 аборта на 1000 женщин фертильного возраста). Число абортов почти в 1,8 раза превышает число родов, и их уровень остается одним из самых высоких в мире (в Нидерландах на 100 родов - 12 абортов, в Германии - 17, Франции, Италии и Великобритании — 23-27).
Депопуляция в Российской Федерации обусловливается не только низкой рождаемостью. Наиболее острой проблемой является высокая смертность населения. Некоторое улучшение ситуации со смертностью в 1995-1998 годах оказалось непродолжительным. Оно во многом стало результатом возрастных изменений в составе населения, а также уменьшения числа умерших от несчастных случаев, отравлений и травм и болезней системы кровообращения, т.е. причин, которые привели к подъему смертности в начале 90-х годов. С 1999 года смертность населения страны вновь начала расти.
В 2000 году рост числа умерших зафиксирован в 78 регионах России (кроме Ивановской, Тамбовской, Ярославской, Вологодской, Волгоградской, Читинской областей, республик Дагестан, Хакасия, Саха (Якутия), Корякского автономного округа). Особенно заметным он был в Ненецком - на 22,9% и Таймырском (Долгано-Ненецком) - на 16,0% автономных округах, Республике Коми - на 10,1%, Ханты-Мансийском автономном округе - на 9,8%, Калининградской - на 9,5% и Тюменской - на 9,3% областях (в целом по России - на 3,4%).
Рост показателей смертности фиксируется практически по всем основным классам причин смерти. После болезней системы кровообращения вторыми в структуре причин смерти в 1999-2000 годах стали несчастные случаи, отравления и травмы. Наблюдается существенный рост смертности от случайных отравлений алкоголем. За 1999-2000 годы смертность от этой причины выросла на 32%. Алкогольная ситуация в стране на протяжении длительного периода времени обстоит весьма неблагополучно. По данным Минздрава России, на учете в лечебно-профилактических учреждениях по поводу алкоголизма и алкогольного психоза ежегодно состоит более 2 млн. больных. Среднедушевое потребление алкоголя в стране составляет около 14 литров в год, тогда как ВОЗ оценивает ситуацию как опасную при 8 литрах потребления.
Общие тенденции в смертности населения страны во многом определяет ситуация со сверхсмертностью людей рабочих возрастов, среди которых около 80% составляют мужчины. Уровень мужской смертности в 4 раза выше уровня женской и в 2-4 раза выше, чем в развитых странах. При сохранении современного уровня смертности в рабочих возрастах, из числа россиян, достигших в 2000 году 16 лет, доживут до 60 лет лишь 58% мужчин. Это близко к тому, что было в России в конце XIX века - в 1896-1897 годах до 60 лет имели шансы дожить 56% 16-летних юношей.
Самый высокий показатель смертности мужчин в трудоспособном возрасте (на 100 тыс. лиц трудоспособного возраста) в Республике Тыва -1645,8, Корякском автономном округе - 1571,9, Псковской области - 1439,3, Коми-Пермяцком автономном округе - 1407,6, Ивановской - 1390,2, Новгородской - 1377,1, Тверской - 1367,4, Тульской - 1364,1, Иркутской -1335,1 областях, Усть-Ордынском Бурятском автономном округе - 1356,7 (в целом по России - 1058,8).
Состояние здоровья и уровень смертности населения адекватно отражаются в показателе ожидаемой продолжительности жизни. Ожидаемая продолжительность жизни россиян в 2000 году сократилась почти на год, опустившись до отметки 65 лет. Наибольшей она была в 1986-1987 годах - 70 лет. Рост смертности от неестественных причин смерти (несчастных случаев, отравлений и травм) и болезней системы кровообращения более чем на две третьих предопределили снижение показателя продолжительности жизни.
Регионы с самым низким показателем ожидаемой продолжительности жизни - Республика Тыва (у мужчин - 50,7, у женщин - 62,1), Корякский (соответственно 54,8 и 63,4), Коми-Пермяцкий (54,7 и 69,4), Усть-Ордынский Бурятский (55,8 и 69,6) автономные округа, Псковская (56,3 и 69,2), Читинская (56,4 и 69,3), Иркутская области (56,0 и 69,7) и Еврейская автономная область (56,5 и 70,0). Выше, чем в среднем по России, ожидаемая продолжительность жизни в республиках Ингушетия (у мужчин - 68,1 года, у женщин - 78,6 года), Дагестан (соответственно 65,2 и 75,0), Адыгея (63,4 и 74,4), Карачаево-Черкесской (63,0 и 74,3), Кабардино-Балкарской (62,4 и 74,1) республиках.
Продолжительность жизни в России меньше, чем в экономически развитых странах: мужчин в среднем на 10-15 лет, женщин на 6-8 лет. Из-за больших различий в уровне смертности разница в продолжительности жизни между мужчинами и женщинами в России достигла 13,5 лет (в 2000 году продолжительность жизни мужчин составляла 58,9 лет, женщин - 72,1 лет), в то время как в западноевропейских странах эта разница колеблется в пределах 7 лет.
Длительная   стагнация   наблюдается   в       младенческой   смертности.
Последние пять лет ее показатель колеблется на отметке 15-17 умерших в возрасте до 1 года на 1000 родившихся. Уровень младенческой смертности в России остается в 2-4 раза выше, чем в развитых европейских странах. В структуре причин смерти младенцев преобладают состояния, возникающие в перинатальный период (от 28 недель беременности, включая роды, и первые семь дней жизни ребенка), и врожденные аномалии, т.е. заболевания, тесно связанные со здоровьем матери и качеством лечебно-профилактической помощи новорожденным.
Снижение рождаемости и сокращение численности и доли детей в населении ведет к демографическому старению. Согласно классификации ООН население считается старым, если доля людей 65 лет и старше в числе жителей превышает 7%. В настоящее время 12,5% россиян находятся в вышеуказанных возрастах. В 1998 году впервые по стране в целом численность людей пенсионного возраста превысила численность детей и подростков в возрасте до 16 лет на 110 тыс. человек (на 0,4%). На 1 января 2001 года лиц пенсионного возраста было больше, чем детей на 2,5 млн. человек (на 8,4%). В 41 территории страны на долю детей и подростков приходилось менее пятой части жителей.
Кризисные явления в демографической и социальной сфере во многом связаны с ухудшением миграционной ситуации в стране. Более десяти лет происходит разрушение демографического потенциала геополитически значимых районов России (северных, восточных, приграничных) вследствие изменения внутренних миграционных потоков. За 1992-2000 годы только районы Севера потеряли за счет миграционного оттока более 1 млн. человек, или 8,5% населения.
В 2000 году на каждую тысячу прибывших выбыло из Сибири в другие регионы России 1209 чел., с Дальнего Востока - 1652 чел. Только за 2000 год эти федеральные округа потеряли в межрайонном миграционном обмене около 59 тыс. человек
Выбывающее в старообжитую часть страны население из этих мало заселенных районов замещается иммигрантами из соседних стран, что представляет большую опасность для целостности государства. Так, в ряде населенных пунктов, граничащих с Казахстаном, численность мигрантов из этой республики уже превысила количество местных жителей, а в приграничных регионах Дальнего Востока и Сибири численность китайцев только зарегистрированных органами МВД России составляет примерно 210-220 тыс. человек.
Несмотря на принимаемые меры, сохраняет значительные масштабы незаконная миграция из стран старого зарубежья. За последние 5 лет количество задержанных на границе России незаконных мигрантов возросло в 10 раз. В их числе оказались граждане более 30 государств, не имеющих с Россией общих границ. Согласно экспертным оценкам в настоящее время в России находится от 700 до 1500 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства с неопределенным правовым статусом (из них - более 400 тыс. китайцев и свыше 150тыс. афганцев), занимающихся незаконной трудовой деятельностью и не платящих налоги.
В настоящее время в России неконтролируемо по договорам гражданско-правового характера работают не менее 1,5-2 млн. иностранцев. Не занимая официальных рабочих мест, они оказывают существенное влияние на рынок труда, уходят от налогов и вовлекаются в теневую экономику. Кроме того, наблюдается повсеместное нарушение прав самих трудящихся-мигрантов. Заниженная зарплата, худшие условия труда фактически приводят к демпингу иностранной рабочей силы, вымыванию отдельных профессий в структуре национальной рабочей силы.
Не решенной проблемой до последнего времени остается интеграция вынужденных мигрантов в социальную среду. В 1992-2000 годах статус вынужденного переселенца и беженца получили более 1,6 млн. человек. На начало 2001 года их численность составляла более 800 тыс. человек, из которых более 300 тыс. нуждаются в государственной поддержке и жилищном обустройстве.
Еще более острыми остаются проблемы внутриперемещенных лиц, связанные с последствиями вооруженных конфликтов на Северном Кавказе. Общая численность граждан, временно покинувших места постоянного проживания и размещенных на территории Чечни и соседних субъектов Российской Федерации, в настоящее время составляет около 400 тыс. человек. Неустроенность части вынужденных мигрантов, беженцев и внутриперемещенных лиц (отсутствие работы, жилья, средств существования), создает социальную напряженность, ведет к возникновению конфликтов и т.д.
Большую опасность для национальных интересов России представляет эмиграция населения. Если до середины 80-х годов на постоянное жительство за границу выбывало ежегодно по 3 тыс. человек, то в 1990 году - превысило 100 тыс. и на этом уровне удерживается все последующие годы. Эмиграция носит селективный характер не столько по этнической компоненте (немцы, евреи, русские) или странам вселения, сколько по профессиональным характеристикам. Особенно негативен для страны выезд профессионально подготовленной молодежи, на обучение которой затрачены значительные средства.
Складывается ситуация, когда в России ведется подготовка специалистов, необходимых на внутреннем рынке труда, а их потенциал используется в развитых странах Запада.
Задачи преодоления кризисных явлений в социальной сфере, обусловленные характером миграционных процессов в стране, достаточно противоречивы. С одной стороны, необходимо принимать меры по привлечению иммигрантов с целью замещения естественной убыли населения России, с другой - обеспечивать противодействие проникновению незаконных иммигрантов, применять санкции к лицам, пребывание и натурализация которых на территории России нежелательна, прежде всего, исходя из интересов безопасности страны.
Ограниченный миграционный потенциал русского населения в государствах - участниках СНГ не позволяет рассчитывать на значительное увеличение переселения в Россию. Если в 1991-1995 годах миграционный прирост населения России в обмене со странами СНГ и Балтии составлял 2541 тыс. человек, то в 1996-2000 годах он снизился до 1739 тыс. человек. В последние два года в среднем прирост не превышает 250 тыс. человек. В дальнейшем будет происходить усложнение этнической структуры иммигрантов, а, следовательно, всего населения России, за счет роста диаспор народов, проживающих преимущественно за пределами Российской Федерации.
Анализ миграционной и демографической ситуации свидетельствует о наличии в ряде регионов специфических проблем народонаселения, требующих особого отношения к их решению. Это относится, прежде всего, к районам Севера и приравненным к ним местностям, приграничным районам Дальнего Востока и некоторым южным субъектам Российской Федерации. С этих территорий в последние годы происходит интенсивный миграционный отток, сокращается численность населения, ухудшается его демографическая структура.
Наиболее значительные миграционные потери эти территории понесли в 1992 году, когда после распада СССР их покинули многие работавшие там выходцы из Центральной России, Украины и Белоруссии.
В настоящее время на территории Российской Федерации в 5 республиках, краях, 10 областях и 8 автономных округах проживают около 200 тысяч человек, относящихся к 30 коренным малочисленным народам Севера. Однако общее сокращение численности отдельных этнических групп, особенно коренных малочисленных народов, может привести к их полному исчезновению. Из 30 малочисленных народов Севера с 1995 года сократилась численность 21, в том числе алеутов - на 28%, чуванцев - на 18%, юкагиров - на 10%, орочей, ительменов, чукчей, коряков, тувинцев-тоджинцев - на 5-6,5%.
К остро проблемным регионам относится также Центральная Россия. На ее территории естественная убыль населения настолько велика, что миграция, несмотря на ее высокую интенсивность, не компенсирует естественных потерь населения. Старообжитые области Центральной России в течение многих десятилетий выполняли донорские функции по отношению к вновь осваиваемым территориям Сибири и Дальнего Востока, а также экономически слабо развитым юго-восточным регионам бывшего СССР, поставляя туда молодое трудоспособное население, а также высококвалифицированные кадры. Процессы урбанизации и демографического перехода (к массовому планированию семьи, распространению малодетности и т.п.) начались в центральных регионах раньше и протекали с большей интенсивностью, чем в других российских территориях. 
Демографический потенциал Центральной России, в особенности ее сельских районов, в результате интенсивного старения и миграционного оттока населения, в значительной мере подорван. Практически все нечерноземные области, прежде всего сельская местность, требуют не просто количественного возмещения естественной убыли населения, а фактически заселения. Нечерноземная зона нуждается не только в рабочих руках, кадрах квалифицированных специалистов и предпринимателей, но, прежде всего, в возрождении репродуктивного потенциала. Преодоление негативных тенденций в формировании населения Центральной России, на территории которой проживает каждый четвертый россиянин, является одной из важнейших задач, от решения которой в значительной мере зависит демографическое будущее всей Федерации.
Ожидаемые демографические тенденции и их социальные последствия.
Сформировавшиеся в последнее десятилетие тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют будущее демографическое развитие России, основной чертой которого является сокращение численности населения.
Предположительная численность постоянного населения Российской Федерации к 2016 году составит 134,4 млн. человек, то есть сократится по сравнению с 2001 годом на 10,4 млн. человек или на 7,2%. Положительный миграционный прирост не компенсирует естественной убыли населения.
При условии сохранения существующих тенденций распределение населения по территории страны претерпит дальнейшие изменения: увеличится доля россиян, проживающих в европейской части страны, при сокращении населения северных и восточных территорий. За период с 2001 по 2016 годы численность населения Сибири и Дальнего Востока сократится на 7,6%, северных и приравненных к ним территорий - на 12,0%. Географический сдвиг расселения населения в западном и южном направлении обусловит уменьшение плотности заселения азиатской части России, приграничных регионов, что весьма нежелательно с точки зрения национальной безопасности и территориальной целостности Российской Федерации.
Характер миграционных процессов (внутренних миграций и иммиграции) окажет отрицательное влияние на систему расселения населения Российской Федерации: будет происходить замещение иммигрантами постоянных жителей ряда регионов страны (северные и приграничные территории), что не отвечает экономическим и геополитическим интересам страны. В ряде территорий (юг страны) чрезмерная концентрация вынужденных мигрантов вызовет дополнительные экономические и социальные трудности.
Процесс старения населения страны выразится в ухудшении соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возраста. Доля лиц старше трудоспособного возраста, начиная с 2006 года, начнет интенсивно возрастать и к 2016 году составит 24,8% от общей численности населения. В то же время удельный вес детей и подростков сократится с 19,3% в 2001 году до 15,3% в 2016 году, а численность вступающих в трудоспособный возраст уменьшится почти в два раза. Однако старение населения России в ближайшей перспективе не отразится негативно на численности трудовых ресурсов. Доля лиц трудоспособного возраста в общей численности населения будет возрастать вплоть до 2007-2008 годов, когда она достигнет 63,7% (против 60,1% на начало 2001 года). Затем начнется снижение доли рабочих возрастов, и к 2016 году она составит 59,9%. Процесс старения населения окажет влияние и на структуру населения трудоспособного возраста, в составе которого возрастет удельный вес старших рабочих возрастов (45 лет и старше).
Коэффициент демографической нагрузки в настоящее время имеет тенденцию к сокращению, однако, с 2008 года следует ожидать изменения тенденции на противоположную. В период с 2008-2016 годов на рост показателя демографической нагрузки будет влиять низкий уровень рождаемости 90-х годов. Если в 2007 году на 1000 лиц трудоспособного возраста будет приходиться 569 нетрудоспособных, в том числе 242 ребенка (подростка) и 327 престарелых, то к концу прогнозного периода суммарная демографическая нагрузка увеличится до 671, из которых 256 детей и 415 престарелых.
Одна из проблем, связанных со старением населения России - увеличение давления на государственный бюджет и обострение потребности в финансировании систем пенсионного обеспечения и социальной защиты населения. Увеличение числа престарелых и одиноких граждан, как результат снижения рождаемости и увеличения доли малодетных семей, потребует развития специализированной социальной и психологической помощи, расширения сети домов-интернатов и пансионатов. Рост доли лиц пожилого возраста приведет к увеличению нагрузки на медицинские учреждения, потребует перестройки системы здравоохранения с упором на предупреждение и лечение болезней старшего поколения (сердечно-сосудистых, онкологических и пр.), улучшения гериатрической помощи.
Реальная экономическая угроза связана с уменьшением численности населения рабочих возрастов и соответственно с сокращением экономического потенциала страны. В условиях ожидаемого экономического роста, сокращение численности экономически активного населения (по оценке Минэкономики России на 3,2 млн.человек за 2006-2010 годы) вызовет дефицит рабочей силы, который может покрываться за счет нерегулируемой иммиграции из стран Среднего Востока, Китая, Вьетнама.
Сокращение численности молодежи неизбежно вызовет опасность обострения проблемы комплектования вооруженных сил, правоохранительных органов и иных силовых структур, что представляет собой угрозу сохранения оборонного потенциала страны, охраны государственных границ и проведения других мер, связанных с национальной безопасностью. По сравнению с 2000 годом численность мужского населения в возрасте 17-19 лет сократится к 2016 году с 3,46 млн. человек до 1,99 млн. человек. Однако в 2002-2007 годах численность призывного контингента будет возрастать. Пик данного роста придется на 2004-2005 годы — 3,75 и 3,77 млн. человек соответственно.
Сокращение численности детей и подростков приведет к уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров в общеобразовательных, профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу развитию научно-технического потенциала страны и усиления внешней технологической зависимости России. Уже сегодня численность принимаемых в высшие учебные заведения практически совпадает с численностью выпускников общеобразовательных учреждений.
Приоритетные задачи и меры в области реализации демографической политики Российской Федерации
С учетом сложившейся демографической ситуации и перспективных задач в области социально-экономического развития страны основные усилия на современном этапе должны быть направлены на постепенную стабилизацию численности населения и формирование предпосылок демографического роста, с использованием как воспроизводственных, так и миграционных компонентов.
Реальная цель демографической политики на сегодня должна быть определена как создание условий для сохранения имеющегося демографического потенциала, обеспечение россиянам долгой, здоровой и полноценной жизни.
Главным приоритетом демографической политики на современном этапе является улучшение состояния здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, снижение предотвратимой, особенно преждевременной смертности населения, прежде всего мужчин трудоспособного возраста.
Основные усилия в этой области должны быть направлены на: снижение смертности от таких неестественных причин, как производственный и бытовой травматизм, убийства на бытовой основе, автотранспортные несчастные случаи, алкогольные и прочие отравления; сокращение преждевременной смертности от болезней системы кровообращения и новообразований в трудоспособных возрастах; снижение младенческой и детской смертности; усиление борьбы с болезнями социального характера: туберкулез, гепатит, ВИЧ-инфекция, алкоголизм и наркомания.
В этой области необходимо выделить следующие направления.
1. Внедрение в практику жизнесохранительного поведения, формирование здорового образа жизни у всех категорий населения.

Необходима организация проведения пропагандистской работы, в том числе через средства массовой информации, в ведении здорового образа жизни, развитие учреждений физической культуры, отдыха и туризма, досуговых центров, особенно для детей, подростков и молодежи. Следует обеспечить поддержку общественных организаций и инициатив, ставящих своей целью укрепление здоровья населения. Опыт многих стран свидетельствует, что деятельность общественных организаций, как и индивидуальные инициативы, могут стать важным фактором в борьбе со смертностью как через привлечение общественного внимания к конкретным проблемам, так и через благотворительную деятельность. Их поддержка может осуществляться средствами налоговой политики.
Эффективные меры должны быть приняты по развитию и совершенствованию реабилитационной помощи, развитию санаторно-курортных организаций и оздоровительных учреждений системы социальной защиты населения, здравоохранения, образования.
Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства. Опыт других стран показывает, что сочетание мер из области фискальной политики, административных ограничений, информационных воздействий способны привести к желаемому эффекту. Система мер должна включать жесткий контроль качества алкогольной продукции, политику цен и налогообложения стимулирующую переход к потреблению менее вредных типов алкогольных напитков. Ценовая политика должна, с одной стороны, не допустить переориентацию населения на самодельные или нелегальные алкогольные изделия, но, в тоже время, ограничивать потребление алкоголя.
В этих целях также необходимо введение правил, запрещающих продажу алкоголя лицам, находящимся в состоянии сильного опьянения и несовершеннолетним, запрет на продажу крепких алкогольных напитков в местах массового скопления населения, дополнительное налогообложение предприятий, торгующих алкоголем в ночное время. Следует усилить контроль за рекламой, имея ввиду, что молодежь не должна быть задействована в рекламных роликах спиртных и слабоалкогольных напитков.
2. Сокращение травматизма и смертности населения от иных неестественных причин, в том числе несчастных случаев, отравлений и травм, суицидов и пр., в том числе путем организации последовательной работы по улучшению условий труда, профилактики травматизма на производстве и в быту.
Необходима разработка программы, направленной на обеспечение безопасности дорожного движения. Ежегодно в результате дорожно-транспортных пришествий погибает около 40 тыс. человек.
Необходимо ввести ежегодный экзамен для медицинского персонала, работников правоохранительных органов и аварийно-спасательных служб по оказанию неотложной медицинской помощи при травмах, ожогах, отравлениях и других состояниях, опасных для жизни.
Реализация программы безопасности дорожного движения, включающая, помимо мер, направленных на улучшение дорожных условий, мероприятия по улучшению качества и повышению оперативности оказания первой медицинской помощи пострадавшим, позволит в значительной степени снизить смертность от ДТП.
В целях предотвращения риска нарушения здоровья работающих, необходимо возродить аттестацию рабочих мест для выявления и устранения воздействия неблагоприятных факторов на здоровье работников, проведения сертификационных работ по охране труда. Необходимо предусмотреть в законодательстве ответственность работодателей и других официальных лиц за сокрытие информации о риске для здоровья работающих во вредных и тяжелых условиях.
Необходимо принятие разработанного Минтрудом России в соответствии с Законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» Порядка направления на обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных.
По предварительным расчетам реализация этих мер позволит на 10-15% сократить уровень производственного травматизма и профессиональную заболеваемость.
Необходимо принятие мер по предотвращению и профилактике самоубийств, которые могут включать создание новых и поддержку существующих телефонов доверия, совершенствование методов работы врачей психиатров, медицинских психологов, психотерапевтов, социальных работников.
3. Медико-социальная реабилитация категорий населения, которые в силу жизненных обстоятельств попали в сложные условия существования.
В частности, необходимо предусмотреть развитие новых форм медико-социального обслуживания граждан из числа освободившихся из мест лишения свободы, а также бездомных, направленных в учреждения социального обслуживания из приемников-распределителей органов внутренних дел. Следует развивать сеть Домов ночного пребывания, в которых оказывается социально-психологическая, юридическая помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, не имеющим места жительства и работы.
По экспертным оценкам, это позволит вернуть к активной трудовой и социальной жизни ежегодно не менее 300 тысяч молодых работоспособных граждан, готовых участвовать в общественном производстве и в процессах воспроизводства населения.
Вторым приоритетом демографической политики Российской Федерации является стабилизация рождаемости и укрепление семьи. В ближайшей перспективе должны быть разработаны соответствующие механизмы, направленные на реализацию данного приоритета.
1. Увеличение реальных налоговых льгот семьям с детьми, освобождение от налогообложения суммы, равной прожиточному минимуму на каждого ребенка.
В настоящее время от налогообложения каждому из работающих родителей освобождается по 300 руб. на ребенка, т.е. при двух работающих родителях - 600 руб. в сумме, что дает семье при 13% ставке налога выигрыш в 78 руб. в месяц. Для освобождения от налогообложения суммы, равной прожиточному минимуму на каждого ребенка (около 1300 руб. в настоящее время) необходимо освобождать от налогообложения по 1/2 минимума каждому из работающих родителей, т.е. по 650 руб., что дает семье при 13% ставке налога выигрыш в 169 руб. в месяц. Разница составит: 169-78=91 руб. в месяц, 1092 руб. в год на 1 ребенка, или около 35 млрд. руб. в год в расчете на 32 млн. детей. Т.е. на такую сумму теоретически может уменьшиться сумма налогов, собираемых с физических лиц.
2. Создание условий для жизнедеятельности семьи, дающих возможность
рождения, содержания и воспитания нескольких детей, и направленных на
обеспечение постепенного перехода от
малодетной (1-2 ребенка) к
среднедетной (3 и более детей) семье, в первую очередь, путем повышения
материального благосостояния, качества и уровня жизни семей.
В этой связи требуется, в частности, пересмотр расчета потребительской корзины женщины в трудоспособном возрасте и потребительской корзины беременной женщины. Для беременных женщин необходимо предусмотреть дополнительные расходы на увеличение калорийности, витаминизацию питания, затраты на дополнительное медицинское обслуживание, непродовольственные товары, транспортные расходы. Дополнительные расходы беременных женщин, согласно расчетам, требуют увеличения потребительской корзины данной категории населения в среднем на 26% (около 340 руб.). При общей численности беременных женщин около 1,2 млн. человек ежегодные дополнительные расходы в рамках потребительской корзины составят приблизительно 3,7 млрд. рублей.
3. Разработка механизмов материального поддержания семей при рождении детей, предусматривающих создание наиболее благоприятных условий для жизнедеятельности семьи с несколькими детьми. Среди них -дальнейшее совершенствование системы выплаты пособий гражданам, имеющим детей, повышение его адресности и значимости для семьи.
Следует увеличить размеры
единовременного пособия при
рождении ребенка в зависимости от очередности рождения, размеры
ежемесячного пособия на детей одиноких матерей, военнослужащих срочной
службы и родителей, уклоняющихся от уплаты алиментов, увеличить размеры
пенсий на детей-сирот и детей-инвалидов.
При установлении размеров пособий на детей пособия по беременности и родам для женщин, уволенных в связи с ликвидацией предприятий, должно быть увеличено до величины не ниже минимального размера оплаты труда (300 руб.), поскольку данный вид пособий связан с возмещением заработка. В настоящее время минимальный размер данного пособия составляет 8% прожиточного минимума. Его увеличение до 300 рублей позволит в 2002 году достичь 19% прожиточного минимума. Дополнительные затраты Фонда социального страхования Российской Федерации составят 314,4 млн. рублей.
Также должен быть увеличен до 300 руб. размер единовременного пособия беременным женщинам при ранней постановке на учет, что потребует дополнительно 64 млн. рублей.
Данные социологических опросов показывают, что около 40% молодых семейных пар считают существенной помощью при рождении ребенка увеличение размера единовременного пособия в 3-4 раза.
Предположительное увеличение размеров пособия до 4,5 тыс. рублей (с 2002 года) требует выделения средств в размере 5,6 млрд. рублей в год. Предлагаемая величина пособия покрывает 30% затрат семьи в связи с рождением ребенка (в ценах 2000 года). При этом годовая численность новорожденных может быть ориентировочно увеличена на 10 тыс. человек.
Ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет необходимо увеличить до 600 руб. в месяц. В настоящее время, данное пособие составляет 200 рублей - 13,1% прожиточного минимума трудоспособного лица. Увеличение размеров пособия до 600 рублей увеличит долю в величине прожиточного минимума до 35,7%, что будет поддерживать семьи с детьми и даст возможность семье обеспечивать уход за ребенком. Дополнительные затраты Фонда социального страхования Российской Федерации составят 5,1 млрд. рублей.
Ежемесячное пособие на ребенка необходимо повысить с 70 руб. в 2001 году до 140 руб. в месяц, сохранив существующие нормы увеличения пособия в неполных семьях. В настоящее время средний размер пособия составляет 82 руб. и обеспечивает в 2001 году 5,7% прожиточного минимума ребенка, в полной семье - 5,6%, ребенка одинокой матери - 11,2%. Предлагаемое в 2002 году увеличение размера пособия будет обеспечивать 8,7% прожиточного минимума ребенка в полной семье и 17,3% одинокой матери. Дополнительные затраты Федерального бюджета составят около 23 млрд. рублей.
4. С целью поддержания семей при рождении детей могут быть предложены различные системы кредитования приобретения жилья молодыми семьями, с моделями понижения суммы кредита в зависимости от числа рождений.
Например, при рождении первого ребенка задолженность по кредиту уменьшатся на 20%, при рождении второго - еще на 50%. С учетом рождения трех и более детей семья полностью освобождается от возврата кредита и выплат процентов по нему. Если у семьи в течение 10 лет не рождается детей, сумма кредита полностью подлежит возврату.
При данной схеме общая сумма кредита (из расчета 1 млн. молодых семей по 420 тыс. рублей) составит 420 млрд. рублей. По истечении 10 лет государству будет возвращено, по оценкам, 434,7 млрд. рублей. Число родившихся, по расчетам, составит 80 тыс. детей на 1 млн. молодых семей в среднем за год, то есть число рождений может возрасти на 6%.
Реализация намеченных первоочередных мер в области рождаемости и семьи позволит предотвратить дальнейшее снижение рождаемости и к 2003 году создаст базу для перехода от суженного режима воспроизводства населения (имеющего место в настоящее время) к простому - с преобладанием двухдетной семьи.
Третьим приоритетным направлением демографической политики является регулирование миграционных процессов и расселения. В области миграции и расселения необходимо принятие мер с целью:
- регулирования иммиграционных потоков, создания действенного механизма миграционного замещения естественной убыли населения Российской Федерации;
- повышения эффективности миграционных потоков путем достижения соответствия их объемов, направлений и состава перспективам социально-экономического развития Российской Федерации;
- обеспечения интеграции мигрантов в российский социум и формирование толерантности к мигрантам. В области миграции и расселения определены следующие направления действий.
1. Разработка и корректировка законодательства, прежде всего - регулирующего иммиграционные процессы, обеспечивающего процесс контроля за въездом, выездом и пребыванием на территории Российской Федерации иностранных граждан и натурализации мигрантов.
Также требуют корректировки положения действующей нормативной правовой базы (законы, подзаконные акты), регулирующей положение вынужденных мигрантов в Российской Федерации.
2. В разрабатываемой Федеральной миграционной программе на 2002-2005 гг. необходимо предусмотреть финансирование мер, направленных на стимулирование иммиграции в Российскую Федерацию, интеграцию мигрантов (жилищное обустройство, решение проблем трудоустройства), проведение селективной миграционной политики, развитие единой системы иммиграционного контроля и т.п. При этом финансирование мероприятий по содержанию внутриперемещенных лиц, а также выплату им компенсаций за разрушенное жилье и утраченное имущество, поддержку возвращения к местам прежнего проживания следует осуществлять не в ущерб мер, намеченных в Федеральной миграционной программе.

3. Необходимость привлечения и закрепления на новом месте жительства иммигрантов определенных категорий диктуется демографическими, социально-экономическими и геополитическими интересами России, определяется гуманитарными соображениями и международными обязательствами. Это касается иммигрантов репродуктивного возраста, трудоспособных и имеющих высокий квалификационный уровень по профессиям, представляющим приоритетный интерес с точки зрения перспектив социально-экономического развития России.
Согласно расчетам, в Российскую Федерацию необходимо ежегодно дополнительно привлекать около 300 тыс. иммигрантов (или 100 тыс. семей). Для обеспечения семей мигрантов жильем путем выделения ссуд (кредитов) на строительство или приобретение жилья в размере 200-250 тыс. руб. на семью, ежегодные затраты составят 20-25 млрд. рублей. Эти расходы не являются затратными, они должны рассматриваться как инвестиции в человеческий капитал, которые начнут окупаться в ближайшие десять-пятнадцать лет. Кроме того, эти средства будут выдаваться на возвратной основе.
При условии закрепления иммигрантов численность населения России ежегодно будет дополнительно возрастать на 300 тыс. человек, причем этот прирост будет состоять из лиц в репродуктивных возрастах и детей (ежегодно -около 100 тыс.), которые будут принимать активное участие в процессах воспроизводства населения.
4. Проведение активной региональной экономической политики, направленной на сохранение численности населения в важных в геополитическом отношении регионах Российской Федерации (приграничных и пр.), с расширением привлечения рабочей силы из других районов страны на временной, ротационной основе.
5. Разработка механизмов (на федеральном или региональном уровне) передачи в пользование (либо в собственность) земельных участков российским гражданам (в приоритетном порядке местному населению), что позволит закрепить их в геополитически значимых регионах, и будет препятствовать передаче земли в собственность иностранным гражданам.
6. Обеспечение финансирования основного комплекса мер по социальной защите граждан, временно покинувших места постоянного проживания на территории Чеченской Республики, за счет средств, предусмотренных на реализацию федеральной целевой программы по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской Республики в 2001 году. Общий объем затрат на реализацию программы составляет 14386 млн. руб. (в т.ч. восстановление жилья). На обеспечение социальной поддержки, восстановление учреждений социальной защиты, создание рабочих мест и другие мероприятия социального характера необходимо выделить 1562,5 млн. руб.
Важнейшая задача - реализация конституционного права на жилище гражданами, пострадавшими в результате проведения контртеррористических операций в Чеченской Республике в 1999-2000 гг. При этом необходимо учитывать, что не до конца решенной осталась проблема выплаты компенсаций за разрушенное жилье и утраченное имущество пострадавшим в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике в 1994-1996 гг. Количество заявлений граждан, оформленных к выплате компенсаций и неоплаченных, к настоящему времени составляет 13,5 тыс., необходимые средства (при максимальном размере компенсаций 120 тыс. руб.) составляют 1,7 млрд. руб.

7. Необходима выработка системы приоритетной поддержки в России высококвалифицированных специалистов ведущих отраслей, а также более полное использование потенциала учебной иммиграции для восполнения потерь, вызванных оттоком молодых специалистов в развитые страны Запада. Российские высшие учебные заведения после резкого сокращения с 2005 года числа абитуриентов, могут использовать свою учебную базу для подготовки студентов из зарубежных государств, прежде всего - государств-участников СНГ и стран Балтии.
Политика привлечения требует создания действенных экономических стимулов для переселенцев, включая регионально-дифференцированные меры, направленные на перераспределение иммиграционных потоков в регионы, испытывающие наиболее острую нехватку населения и, в перспективе, трудовых ресурсов. Следует разрабатывать меры селективной иммиграционной политики (по отдельным странам, профессиям, квалификационным признакам), определять пропорции привлечения мигрантов на временной и постоянной основе.
Альтернативой таким мерам может стать политика либерализации иммиграции, т.е. полный отказ государства от контроля за иммиграцией иностранных граждан на территорию Российской Федерации. При этом следует четко представлять, что при такой политике основной контингент иммигрантов в Россию будут составлять выходцы из стран Азии, Африки и других слаборазвитых государств.
Одно из важнейших направлений работы - информационное обеспечение демографического развития.
1. Образовательные и информационные программы, направленные на пропаганду здорового образа жизни.
Необходимо развивать систему информирования населения о возможных опасностях и угрозах для жизни и здоровья, связанных с эпидемической обстановкой, стихийными бедствиями и техногенными авариями, появлением на рынке опасных для здоровья товаров.
Через средства массовой информации следует проводить работу,
направленную на не допущение передачи от поколения к поколению вредных
поведенческих стереотипов. Этой цели должны служить программы
формирования здорового образа жизни, гигиенически рациональных
стереотипов поведения у детей и молодежи: занятие физкультурой и спортом,
отказ от курения и т.д.

Следует разработать наглядные пособия, плакаты, буклеты, направленные на обучение всех групп населения правилам поведения в экстренных ситуациях: собственные действия и первая помощь окружающим при травмах, отравлениях и обострениях заболеваний.
Необходимо возродить систему массового санитарно-гигиенического обучения граждан. Граждане должны знать и уметь применять методики самооздоровления, самоконтроля, продления активного образа жизни. Средства массовой информации должны пропагандировать здоровый образ жизни, формировать национальную идею воспитания культа здорового человека с оптимистическим мировоззрением.
Требуется развитие системы информирования и повышения уровня знаний населения о сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и других заболеваниях и их последствиях, по формированию единых установок в области охраны репродуктивного здоровья и повышения ответственности населения за состояние своего здоровья.
Целесообразно развитие новых организационных форм повышения образования различных групп населения по вопросам общественного здоровья и общественного здравоохранения, таких как школы общественного здравоохранения, положительно зарекомендовавшие себя в мире и апробированные в отдельных территориях Российской Федерации (Челябинская, Новосибирская области, г. Санкт-Петербург).
Необходимо создать материальную базу для повсеместного введения в программы обучения в общеобразовательных и иных учебных заведениях курсов «Обеспечение безопасности жизни», разработать учебники и учебные пособия, обеспечить подготовку соответствующих преподавателей.
2. Совершенствование статистической информации.
С принятием Федерального закона «Об актах гражданского состояния» исключается возможность получения основных социально-демографических характеристик населения, необходимых для демографического анализа и прогноза. Сокращение разрабатываемых государственной статистикой демографических данных лишает государство и общество сведений, необходимых для разработок и реализации государственных программ социальной и семейной политики, направляемых на укрепление здоровья людей, улучшения положения женщин и детей, на помощь семьям.
В условиях современного демографического развития необходимо поддержать Госкомстат России в его усилиях по пересмотру Федерального закона «Об актах гражданского состояния», а также в разработке и принятии проекта федерального закона «О Всероссийской переписи населения», без которого невозможно проведение переписи в современных условиях.
Вместе с тем только при проведении переписи населения можно получить информацию о численности населения, его поло - возрастном и национальном составе, образовательном уровне, новых социальных группах, занятии населения, а также о структуре семей.
3. Информационное обеспечение миграционной политики.
Необходимо разработать систему информационного обеспечения единой государственной миграционной политики, включив в нее специализированные телевизионные и радиопрограммы, издание специализированных газет и журналов, разработку учебных программ, способствующих, в том числе, воспитанию толерантности людей различных национальностей.
4. Организация рекламных кампаний.
Необходимо активизировать начатую МПТР России работу по созданию роликов (теле сюжетов) социальной рекламы, направленной на пропаганду здорового образа жизни, обеспечения безопасности жизни. Следует обеспечить участие заинтересованных министерств и ведомств совместно с телекомпаниями в конкурсах на получение грантов МПТР России в сфере электронных СМИ с целью создания теле сюжетов указанной тематики.
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