Дмитриев М. Э., 1-й зам. Министра экономического развития и  торговли РФ. Пенсионная реформа.

Дмитриев М. Э.: Добрый вечер, уважаемые участники семинара. Я польщен тем вниманием, которое оказано проблеме пенсионной реформы. В принципе, этот интерес оправдан, поскольку мы сейчас находимся в самой гуще событий, и буквально в течение нескольких последних недель принимаются решения, которые уже предопределяют коренные изменения в системе пенсионного обеспечения, и это интересно как для пожилых людей, так и для относительно молодых. Я сейчас о решениях, принятых законодателями в ноябре и декабре сего года, и после этого отвечу на ваши вопросы.

Три дня назад Президент РФ подписал первые 3 законодательных акта, которые фактически запускают пенсионную реформу. Это закон об обязательном пенсионном страховании, закон о пенсиях по обязательному пенсионному обеспечению, и в ближайшее время будет подписан закон о трудовых пенсиях в РФ. Вступление в силу этих законов означает, что с 1 января 2002 года в РФ начинает развертываться новая пенсионная система, которая по целому ряду параметров отличается от того, что было до сих пор. Причем эти отличия являются существенными для тех, кто уже стал пенсионерами; еще более значительными они будут для тех, кто будет выходить на пенсию в ближайшие несколько лет, а для молодого поколения эта система уже будет принципиально отличаться от той, что мы имели до настоящего времени.

Закон об обязательном пенсионном страховании вводит принципиально новую систему финансирования пенсий. Вместо единого социального налога, который в течение года направлялся в бюджет РФ по ставке 28%, мы теперь имеем 2 вида платежей, за счет которых будут финансироваться пенсии. На самом деле даже 3 обособленных вида платежей. Во-первых, предполагается, что на финансирование пенсий будет направляться единый социальный налог по нижней ставке шкалы регрессии – 28%. Взиматься этот социальный налог по понижающимся ставкам будет только с доходов не выше 600 тыс. рублей в год. То есть на заработки работников с доходом выше 600 тыс. рублей в год на предприятиях, имеющих доступ к регрессивной шкале, этот платеж начисляться не будет. 28% пойдут в федеральный бюджет, и оттуда они будут направляться на финансирование базовой части пенсии в РФ, а также некоторых пенсий, которые не носят страхового характера. Из федерального бюджета эти средства пойдут в пенсионный фонд, и пенсионный фонд в общем порядке будет финансировать эти пенсии.

Но вводится еще один новый вид платежа, а именно – страховой взнос в пенсионный фонд РФ. Законом об обязательном пенсионном страховании установлены ставки этого платежа, и порядок его уплаты работодателями в пенсионный фонд РФ. Сбор этого страхового взноса, как и единого социального налога, будет администрировать Министерство по налогам и сборам, но идти он будет не в федеральный бюджет, а в пенсионный фонд РФ. Совокупная ставка этого страхового платежа определена в размере половины от ставки единого социального налога, то есть 14% по нижнему интервалу шкалы регрессии. И это позволяет работодателям в момент уплаты единого социального налога и страхового взноса уменьшать на сумму уплачиваемого страхового взноса в пенсионный фонд сумму уплаты единого социального налога. Короче говоря, работодатели, которые своевременно и в полном объеме уплачивающие за своих работников страховые взносы в пенсионный фонд РФ, получают право на уменьшение на эту же сумму единого социального налога. В результате сумма совокупных платежей работодателя в пенсионный фонд остается неизменной, как и в этом году, но принципиально меняется механизм и схема их поступлений. Дело в том, что не только страховой взнос является принципиально новым платежом с точки зрения налоговой системы. По действующему законодательству он не является налогом и предметом регулирования налогового законодательства РФ, он определяется совершенно иным законом – законом об обязательном пенсионном страховании. Еще одно принципиальное, беспрецедентное для нашей страны отличие – это то, что все суммы, которые будут поступать в пенсионный фонд в виде страхового взноса, будут отражаться на индивидуальных счетах граждан, за которых этот взнос был уплачен, в пенсионном фонде РФ. И здесь мы переходим к принципиально новой схеме финансирования пенсий, по которой каждая часть страхового взноса в пенсионный фонд будет напрямую увязана с определенной частью будущей трудовой пенсии работника. Законом определены 2 составляющих этого страхового взноса по ставке 14%, которые и будут влиять на 2 составные части будущей пенсии (показывает схему).

Та часть пенсионной системы, о которой я сейчас говорю, относится к разделу «Обязательное пенсионное страхование», оно носит страховой характер, то есть финансируется за счет страховых взносов в пенсионный фонд РФ по ставке 14% нижней шкалы регрессии. И это обязательное пенсионное страхование разделяется на 2 элемента. Один – распределительная составляющая, за счет которой формируется страховая часть трудовой пенсии работника. И вторая – накопительная составляющая, формирующая накопительную часть трудовой пенсии работника. Эти 2 составляющие вместе образуют переменную часть пенсии работника, меняющуюся в зависимости от размера уплаченных взносов. Пропорции между этими двумя пенсиями будут существенно меняться в зависимости от возраста каждого человека. Законом установлено, что у людей предпенсионных возрастов и у работающих пенсионеров все 14% взноса попадают на их счета и пойдут на формирование страховой части их трудовой пенсии. Это значит, что они не будут накапливаться в пользу таких работников, а сами взносы пойдут непосредственно на выплату текущих пенсий нынешним пенсионерам, но на индивидуальном счете работника они будут присутствовать в виде номинальных условных записей. И будущие пенсии работников будут определяться по специальным формулам, о которых мы поговорим позднее, на основе записей, сделанных на страховой части на индивидуальном счете работника.

У более молодых людей законом установлена иная пропорция использована этих 14% страховых взносов. У тех, кому на первый год реформы 35-50 лет (мужчины) и 35-45 лет (женщины) из 14% устанавливается 2% отчислений на накопительную составляющую трудовой пенсии, а остальное, как и у пожилых людей, идет на страховую часть трудовой пенсии. Эти 2% не просто записываются в специальной части  индивидуального счета в пенсионном фонде, но и будут инвестированы, либо через пенсионный фонд РФ, либо, если работники примут решение инвестировать свои средства через негосударственный пенсионный фонд, они смогут это сделать в 2004 году.

И, наконец, у самых молодых работников – до 35 лет – к 2006 году накопительная составляющая трудовой пенсии будет финансироваться за счет ставки взноса 6%, и только 8% у них будет попадать на распределительную или страховую часть их индивидуального счета. Соответственно, у таких работников существенно возрастает соотношение реально накапливаемой и условно накапливаемой трудовой пенсии. Согласно нашим расчетам, у людей, которым сейчас 35 лет и меньше, накопительная часть трудовой пенсии благодаря такой пропорции взносов составит от 30% до более чем 50% их совокупной пенсии. Такова роль этих 6% страховых взносов в будущем пенсионном обеспечении этих людей. Дело в том, что в условиях стареющего населения, демографического кризиса, ожидающего нашу страну, отдача для каждого конкретного работника накопительной составляющей взносов будет намного выше, чем отдача, которую получит каждый отдельный человек от распределительной составляющей этих взносов. Таковы реалии распределительной составляющей страхового взноса в условиях стареющего населения.

И, наконец, каждый человек, если он выработал как минимум 5 лет трудового стажа (теперь согласно закону в него включаются и годы, проведенные на военной службе для мужчин, и периоды по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет в пределах до трех лет для женщин), имеет право на базовую часть трудовой пенсии. В первый год реформы она равна 660 руб. Сверх этого все остальное будет формироваться за счет реальных или условных накоплений на его индивидуальном счету в пенсионном фонде. Базовая часть предоставляется как бы автоматически в таком размере, если человек отработал не меньше 5 лет.

Те законы, которые уже приняты, устанавливают еще один существенный элемент пенсионного обеспечения. Он является традиционным для нашего законодательства, но он в некоторой степени уточняется благодаря новому закону. Это пенсии, которые всегда финансировались за счет бюджетных средств – пенсии по государственному пенсионному обеспечению эти пенсии определены отдельным федеральным законом. Речь идет о том, что граждане, отработавшие менее 5 лет стажа, пользуются правом в новой системе на получение пенсии, но она будет являться социальной и предоставляться будет неработающим женщинам старше 60 лет и мужчинам старше 65 лет. Она составит 450 руб. в первый год реформы. Для разных категорий установлены более высокие размеры, например, для инвалидов детства, лиц с иждивенцами, пенсионеров старше 80 лет. Для некоторых из этих категорий применяются северные коэффициенты, они увеличиваются, правда, не для всех таких пенсионеров. Плюс в рамках этого законодательства установлены правила по выплате пенсий пострадавшим от аварий техногенного характера, военнослужащим и государственным служащим. В отношении этих лиц закон не предусматривает принципиальных изменений. Речь идет только об уточнении некоторых норм. В принципе, они не ухудшают, а в некоторых случаях и улучшают условия пенсионного обеспечения.

Несколько слов о том, как будет определяться размер пенсии в новой системе (показывает слайды с формулами) из каких частей она будет состоять и как эти части исчисляются. Раньше трудовая пенсия, возникавшая в зависимости от стажа и заработка работника, исчислялась единой формулой, была единой суммой и не составлялась из частей. Согласно новым правилам пенсия у большинства работников будет состоять из 3 частей. Первая – базовая трудовая пенсия, 660 руб. в первый год реформы, для выработавших стаж свыше 5 лет. Вторая часть пенсии – страховая, которая финансируется не за счет реальных накоплений, а за счет условных сумм на страховой части индивидуального счета работника – текущих поступлений в пенсионный фонд РФ. Эта часть пенсии будет исчисляться в зависимости от суммы взносов, накопленных условно на этой части счета на момент выхода на пенсию. Эти взносы будут не только накапливаться, но и определенным образом индексироваться в соответствии с ростом заработной платы в стране, тем же темпом, что индексация страховой части пенсии у тех. Кто уже на пенсии.

Для исчисления размера страховой пенсии у каждого работника на момент выхода на пенсию будет взята сумма его страхового капитала, пенсионный капитал на момент выхода на пенсию отраженный в этой страховой, нереальной, ненакопительной части его индивидуального счета. Он будет разделен на ожидаемый период получения пенсии, то есть среднюю продолжительность жизни человека на момент выхода на пенсию. Такой показатель в законе установлен на уровне 19 лет, он соответствует среднему между мужчинами и женщинами периоду жизни после выхода на пенсию по старости (в 55 лет – женщины, 60 – мужчины). Однако предусмотрены и переходные положения. В первые 10 лет существования новой системы этот коэффициент t (период дожития в месяцах) будет меньше. Это связано с тем, что если в переходный период использовать 19 лет, то совокупный размер пенсий согласно оценкам пенсионного фонда получался бы гораздо ниже, чем по действующим правилам у некоторых категорий работников. И для того, чтобы предотвратить такое явление были введены переходные нормы, в соответствие с которыми в первый год реформы этот коэффициент t будет установлен на уровне 12 лет. Дальше он будет увеличиваться на полгода каждый год, а в период 2010-2012 гг. он будет повышаться на год ежегодно. К 2012 году он составит 19 лет, и будет соответствовать реальной, демографически исчисленной ожидаемой продолжительности жизни граждан после выхода на пенсию. Необходимость выйти на 19 лет именно к этому моменту связана с расчетом другой, накопительной составляющей пенсии. В 2012 г. первые работники начнут выходить на накопительную часть пенсии. В этой части пенсии все пенсии будут финансироваться не за счет условных, а за счет реальных накоплений на счетах работников. И чтобы накопительная часть пенсионной системы была всегда платежеспособной, необходимо, чтобы период t соответствовал реальному периоду ожидаемой продолжительности жизни пенсионера. Если он будет занижен, то в накопительной составляющей со временем возникнет дефицит, и она окажется неплатежеспособной. Если он будет завышен, то там будет возникать излишек средств, что тоже нецелесообразно, такого избытка средств в накопительной составляющей быть не должно. Каждое поколение пенсионеров в совокупности должно иметь возможность истратить свои накопления за период пребывания на пенсии. Это станет возможно при коэффициенте 19 лет, или уточненном коэффициенте t на тот момент, если продолжительность жизни будет меняться. Скорее всего, она будет постепенно расти, и по мере ее роста будет увеличиваться и эта величина, с 19 лет до более высоких значений.

При определении размера пенсии возникает еще одна важная проблема. Поскольку состав пенсионной выплаты меняется, необходимо права, накопленные работниками в старой пенсионной системе преобразовать в права в новой пенсионной системе. И для этого стажевые показатели и показатели заработка, из которых раньше исчислялась пенсия, необходимо неким образом для всех граждан по состоянию на 1 января 2002 года преобразовать в записи на их индивидуальном условном накопительном или страховом счете. Формула, которая здесь изображена, показывает, как это будет происходить. Закон предполагает, что на каждого гражданина по состоянию на 01.01.02. будет произведен условный расчет его пенсии по закону, наиболее оптимальному для каждого работника. Он близок к ФЗ №113, но с целым рядом существенных изменений в пользу работника. Новые нормы перерасчета их старых пенсионных прав более выгодны, прежде всего, для работающих пенсионеров, потому что закон ФЗ №113 с использованием индивидуального коэффициента пенсионера не применялся для них. В результате они получали значительно меньшие пенсии, чем могли бы. При перерасчете их пенсионных прав это ограничение не действует. Пенсионер может работать или планировать пойти на работу, и это никак не повлияет на размер его пенсии – он получит максимальную возможную для себя пенсию в зависимости от своего стажа и заработка. Она будет исчисляться с применением так называемого индивидуального коэффициента пенсионера и средней заработной платы в стране за 3 квартал этого года, исчисленный в соответствии с правилами закона №113 ФЗ. После того, как эта пенсия будет исчислена, она будет умножена на этот период ожидания получения пенсии работником. Для этих целей он будет равняться 19 годам. Вся полученная сумма – средняя пенсия, умноженная на месячный эквивалент 19 лет – будет начислена на счет работника. В момент выхода на пенсию она будет учтена в полном объеме при исчислении его будущей страховой части трудовой пенсии, которую они получит уже по новым правилам. Таким же образом будет произведен перерасчет пенсии нынешним пенсионерам. Он не приведет к уменьшению размера пенсии ни для кого, но позволит начислять индексацию по новым правилам.

Еще одна важная особенность нового законодательства состоит в том, что с 01.01.02 уже не будет иметь значение, работает пенсионер или нет. Это никак не повлияет на условия выплаты его пенсии. Другое дело, что новое законодательство позволит гражданам добровольно, по собственному желанию, отложить момент выхода на пенсию. Это является осмысленным предложением, потому что при таких методах расчета пенсии каждый дополнительный год не выхода на пенсию и продолжения работы для человека оборачивается резким возрастанием размера будущей пенсии. Поскольку максимальный размер ничем не ограничен, а количество лет, на которое будет делиться сумма на его счете, уменьшается на год при каждом дополнительном годе более позднего выхода на пенсию. Поэтому каждый год работы приносит резкий прирост размеров и страховой, и накопительной составляющей. Это меры в интересах застрахованных. Но сугубо добровольны.

Перейдем к двум другим законопроектам. Один из них завтра идет в Думе, как мы надеемся, будет принят в первом чтении. Это закон об инвестировании средств для финансирования накопительной части пенсии. Второй законопроект – о профессиональных пенсионных системах. Осталось буквально несколько дней до того, как правительство завершит его уточнение и доработку, и он будет внесен в Госдуму. Надеюсь, что он будет рассмотрен в первом чтении либо в конце января, либо в начале февраля.

Предметом действия этого закона является восполнение того правового пробела, который возникает в пенсионной системе в случае принятия только законов, уже подписанных Президентом, в части реальной накопительной составляющей пенсии. Они на сегодня предусматривают уплату взносов на накопления и порядок выплаты накопительной части трудовой пенсии. Но вот что делать с этими взносами на период накопления – период между их уплатой и моментом выхода на пенсию, когда они начинают расходоваться? Как раз порядок использования этих средств в период накопления регулирует тот закон, который завтра будет рассматриваться Думой в первом чтении. В том виде, как он был внесен в правительство, закон предполагает нормы прямого действия только для одной из возможных форм осуществления пенсионных накоплений – через пенсионный фонд РФ. В принципе, новая пенсионная система через 2 года будет предусматривать и альтернативные варианты накопления. Работник пишет заявление в пенсионный фонд и прилагает договор с одним из уполномоченных негосударственных пенсионных фондов, и накопительная часть его страховых взносы перестает перечисляться в пенсионный фонд РФ, и идет в негосударственный пенсионный фонд. Того, как осуществляется процесс накопления в негосударственных пенсионных фондах, этот закон пока не регулирует, в их отношении он не содержит норм прямого действия. Возможно, такие нормы будут включены в него при рассмотрении его во втором чтении, и завтра Дума своим постановлением даст правительству такую рекомендацию. По крайней мере, профильный комитет по кредитным организациям и финансовым рынкам, рассматривавший закон, такую рекомендацию уже сделал. Правительство согласно включить в закон эти нормы, позволяющие регулировать деятельность негосударственных пенсионных фондов, но по объему это заставит нас увеличить закон примерно на 80% - то есть в нем появится еще 40-50 страниц, посвященных этим фондам.

Законопроект предлагает следующую схему, с помощью которой каждый гражданин сможет принять участие в управлении собственными накоплениями в пенсионном фонде. Взносы на накопительную часть обязательной пенсии уплачиваются работодателем в пенсионный фонд РФ, и отражаются на специальной части на индивидуальных счетах работников. На завершение этого процесса потребуется до 18 месяцев с момента уплаты взносов, длительность периода связана с техническими особенностями учета и ограничениями в пенсионном фонде РФ. После завершения этого процесса средства будут направлены в доверительное управление в одну из управляющих компаний, из числа отобранных на открытом конкурсе. В основном это будут, конечно, негосударственные управляющие компании, имеющие соответствующие лицензии и действуют на российском рынке. Будут выбраны наиболее надежные из них. Каждый работник имеет право на выбор управляющей компании. Каждая компания проинформирует всех работников о том, в какого рода ценные бумаги и другие рыночные инструменты она планирует вкладывать накопления застрахованных, и каждый сможет по своему желанию направить свои средства в наиболее привлекательную для него компанию. Для этого необходимо будет направить по почте заявление в пенсионный фонд РФ, а он будет направлять взносы данного гражданина именно в эту управляющую компанию. Для тех, кто решит не делать выбор самостоятельно, или не смогут его сделать, предусмотрено создание специального набора вложений, специального предложения, которое будет управляться отдельной, дополнительно и по особым правилам отобранной управляющей компанией. Возможно, это будет государственная управляющая компания, например, создаваемое сейчас Федеральное агентство по управлению государственным долгом. Этот вопрос пока еще остается открытым. Управляющая компания, по умолчанию инвестирующая средства граждан, которые не определились, будет вкладывать средства наиболее консервативным и осторожным образом – только в федеральные ценные бумаги. Причем гарантии будут выстраиваться таким образом, чтобы максимально защитить эти накопления и не позволить им обесцениться, но и доходность этих бумаг сверх инфляции будет невысокой. Это будет очень осторожный, максимально надежный, гарантированный портфель, но без чрезмерных обещаний в плане реальной доходности сверх инфляции. Граждане, которые будут заинтересованы в получении более высоких доходов, и готовы будут иметь дело с доходными активами, чья стоимость будет больше колебаться, чем стоимость активов в наиболее консервативном портфеле, могут перейти в одну из управляющих компаний. Они будут иметь право вкладывать средства не только в государственные ценные бумаги, но и в ряд других рыночных инструментов, тоже наиболее надежных. К ним будут предъявляться строгие критерии отбора, которые не позволят попасть в эти списки случайным инструментам, выпущенным не слишком надежными компаниями, нарушающими правила, и не обеспечивающими ликвидность этих ценных бумаг или инструментов (возможность их купить и продать на рынке в любое время по рыночной цене). Список этих активов будет достаточно широким. Согласно закону, он включает акции и облигации российских предприятий, ипотечные ценные бумаги, депозиты в банках в рублях и валюте, а также в пределах 20% стоимость портфеля акции и облигации иностранных эмитентов. То есть этот закон позволяет международную диверсификацию пенсионных накоплений. С точки зрения пенсионной реформы задача привлечения инвестиций в нашу российскую экономику не является самодовлеющей. Главная задача пенсионной системы – обеспечить достойный уровень пенсионного обеспечения граждан. И с этой точки зрения размещение части активов за рубежом выполняет очень важную функцию. Дело в том, что, к сожалению, до настоящего времени российская пенсионная система не выполняла этой функции. Она финансируется за счет только одного источника – налогов, собранных с предприятий, работающих в РФ. На практике это означает, что когда экономическое положение нашей страны резко ухудшается, как при кризисе 98 года, налоги, в том числе и социальный налог от российских предприятий, резко сокращается в размере. В результате реальный размер пенсии в 98 году снизился в 2 раза по сравнению с докризисным периодом. Просто нечем было финансировать более значительные размеры пенсий. И практически не было случая, чтобы такие кризисы охватывали не одну или несколько стран, а всю мировую экономику, и были бы одинаково глубоки везде. Размещение части накоплений за рубежом позволяет создать ситуацию, кода не все выплаты пенсионерам зависят только от состояния российских предприятий. Они будут зависеть от предприятий в большом числе стран, причем наиболее надежных и эффективных предприятий; а также платежеспособностью правительств других стран. Речь идет лишь о 20% накоплений, доля их вклада в будущую пенсию – 5-6%, но это послужит стабилизирующим фактором именно на периоды кризисов, неблагоприятных ситуаций в экономике РФ.

Одной из главных задач законопроекта является установление жестких правил надзора над деятельностью управляющих компаний – ключевого звена в инвестировании и обеспечении сохранности пенсионных накоплений. Чтобы приумножить и не утратить эти накопления, и предотвратить возможные злоупотребления в этой системе, закон устанавливает многоуровневую систему контроля деятельности управляющих компаний. Эта система контроля и надзора включает государственные органы, уполномоченные проверять управляющие компании на соответствие всем требованиям, контролировать их деятельность и проверять результаты инвестирования на соответствие правилам, установленным в законе и других регулирующих актах. Это будет одно из правительственных министерств, а также коллегиальный орган – координационный орган правительства РФ, инвестиционная комиссия правительства РФ. В их задачи и будет входить непрерывное наблюдение за тем, чтобы деятельность компаний соответствовала правилам. Этого, конечно, будет недостаточно. Поэтому закон предусматривает дополнительные механизмы контроля – общественные формы наблюдения за ходом инвестирования и участие в контроле самих организаций негосударственного сектора. Главным органом  общественного наблюдения является наблюдательный совет. Для российского законодательства это беспрецедентный орган. В законе напрямую записано, что этот орган имеет широкие полномочия по доступу к информации о ходе инвестирования пенсионных накоплений, и вправе рассматривать и обсуждать любые вопросы, приглашать представителей государственных органов и заслушивать их по этим вопросам. Но при этом в состав этого совета не могут входить государственные чиновники и служащие пенсионного фонда РФ. Состав совета формируется из социального партнерства, представителей профсоюзов, объединения работодателей, а также общественных организаций, которые так или иначе в своей деятельности занимаются вопросами пенсионного и социального страхования, и эти граждане не имеют никакого прямого отношения к чиновникам из государственных институтов контроля инвестирования этих накоплений. Благодаря подобной структуре и обеспечения ее широкого доступа к информации возникает возможность независимого дополнительного контроля, в том числе и за деятельностью государственных органов в секторе регулирования инвестирования пенсионных средств. Наблюдательный совет может анализировать деятельность управляющих компаний, а также деятельность государственных надзорных органов и пенсионного фонда. Естественно, публично ставить любые вопросы, связанные с нарушениями закона и с нерациональным использованием средств пенсионных накоплений.

Чтобы наблюдательный совет смог квалифицированно принимать решения, он обеспечен профессиональной поддержкой. Для этого будет создан экспертный совет. 

Конец стороны А.

…. Что касается списка вложений, активов, которые могут размещаться, то этот список похож на то, что разрешено для инвестирования на выплату накопительной части пенсии. Принципиальной разницы здесь нет. В том числе разрешена и частичная международная диверсификация активов – вложение части средств в акции и облигации иностранных компаний. Вкратце это все, что можно сказать о нынешнем состоянии работы над пакетом законов о пенсионной реформе. 

Вопрос: У меня 2 вопроса по исчислению трудового стажа. Войдет ли в трудовой стаж время обучения в ВУЗе, и время по уходу за ребенком? А если человек не оформлен ни на одном предприятии, трудовая книжка у него лежит дома, он работает по договорам. Его работодатель делает все необходимые отчисления. Будет ли это время входить в трудовой стаж? 

Дмитриев М.Э.: Если речь идет о новой системе, то роль трудового стажа в ней крайне ограничена. Речь здесь идет только о праве получения минимальной трудовой пенсии 660 рублей, о разнице между 450 рублями социальной пенсии и этой суммой. 5 лет минимального стажа дают право на получение этой минимальной пенсии. Что касается того, какого рода периоды могут включаться в этот стаж, в законе написано, что периодами трудового стажа признаются только те периоды, за которые на человека уплачиваются страховые взносы. Если в период действия гражданского трудового договора уплачивался некий платеж, а новое законодательство позволяет уплачивать за него фиксированный платеж, не в виде страхового взноса, а в виде фиксированной суммы, то эти периоды будут засчитываться. Если страховой взнос не уплачивался – то нет. Эта система носит страховую природу, и здесь все основано на выплатах страхового взноса. Два существенных исключения сделаны для периодов до трех лет по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет, они будут засчитываться в первоначальный трудовой стаж, и для военнослужащих срочной службы. Но для чистоты нормы закон предполагает, что страховые взносы за них в этот период должны уплачиваться из федерального бюджета. ВУЗы туда не входят. Но закон не будет иметь обратной силы. Сейчас при начислении первоначального пенсионного капитала количество нестраховых периодов, которые будут засчитываться, значительно шире. Правда, я не могу наверняка подтвердить, входит ли туда период учебы в профессиональных учебных заведениях, но многие другие нестажевые периоды включены.

Вопрос: Сможет ли человек влиять на размер отчислений в накопительную часть, например, увеличить их? Можно ли будет ее наследовать?

Дмитриев: В отношении наследования накопительной составляющей порядок следующий. В тот период, когда накопления осуществляются в соответствии с законом об инвестировании, т.е. до момента преобразования пенсионных накоплений в ежемесячную пожизненную выплату, накопленные средства после смерти застрахованного передаются его родственникам. Он может сам указать, кому из близких родственников он хочет их передать. Более того, если пенсионер работает, и за него выплачиваются взносы на накопительный счет, то до тех пор, пока не учтены размеры его накопительной пенсии, эти дополнительные средства тоже могут быть переданы по наследству. Такой перерасчет должен производиться для работающих пенсионеров раз в 3 года. Но как только эти накопления будут пересчитаны в пенсию, никакого наследования произойти не может, потому что с этого момента они перестают быть средствами, находящимися в распоряжении конкретного гражданина. Они превращаются в страховой полис, то есть в пенсию, выплачиваемую человеку пожизненно, независимо от того, сколько лет он проживет. Ведь средний период выплаты пенсии составляет 19 лет, и если бы такие пенсии выплачивались только за счет накоплений самого гражданина, то те, кто прожил больше этих 19 лет после выхода на пенсию, исчерпали бы свои средства, и остались без накопительной составляющей, причем в более пожилом возрасте, когда требуется больше средств. Именно поэтому система индивидуальных сбережений в момент выхода на пенсию переходит в систему солидарных сбережений, где все пенсионеры одного поколения как бы подстраховывают себя с точки зрения того, что никто не знает, кто из них проживет больше среднего возраста, а кто – меньше. Поэтому накопления тех, кто умер раньше, будут расходоваться на доплаты тем, кто пережил средний возраст. Иначе эта система оказывается крайне несправедливой социально, и механизм наследования просто сделает невозможным выплату пенсий тем, кто переживет средний возраст дожития.

Вопрос:

Дмитриев: Нет, закон не допускает изменения размера отчисления. Другое дело, что система страхования в некоторых случаях допускает возможность уплаты фиксированного платежа работниками в пользу неработающих родственников. Например, муж может перечислять своей неработающей жене фиксированную сумму определенного размера, не превышающего размер максимального накопительного взноса. И эти средства могут накапливаться на ее индивидуальном счете, и быть использованы в качестве накопительной составляющей ее пенсии. 

Вопрос о досрочной пенсии.

Дмитриев: Закон предусматривает переходные положения, и те граждане, которые выработали хотя бы половину стажа, необходимого для получения досрочной пенсии, получат ее по старым правилам. А новые накопительные условия распространяются в основном на молодых работников, тех, кто только начинает работать в опасных и вредных условиях. 

Вопрос: 

Дмитриев: Помимо изменения порядка осуществления финансирования пенсионных выплат одной из задач пенсионной реформы является создание таких условий, при которых возникала бы большая заинтересованность в уплате страховых взносов в пенсионных фонд РФ. Здесь на графике показано, какую долю из реальных доходов российского населения составляет их официальная, зарегистрированная часть, то есть те доходы, с которых фактически выплачиваются взносы. Мы видим, что с 94 по 2000 год эта доля снизилась на 10%, с 46% в 94 до 36% в 2000 году. И это будет продолжаться и дальше, если мы не изменим пенсионную систему. Эти 10% снижения, а также теневые доходы, которые сейчас приближаются к половине всех трудовых доходов населения, это тот неиспользованный резерв пополнения ресурсов пенсионной системы, не задействовав который мы не сможем нормально платить пенсии нынешним пенсионерам. Главный недостаток нынешней системы это то, что она создавала мощные стимулы для уклонения от уплаты единого социального налога и взносов в пенсионный фонд. Связи между уплаченными взносами и размером пенсии не было никакого. Это вообще не имело значения. В результате при том, что продолжительность жизни одна из самых низких в Европе, у нас количество пенсионеров на 1 плательщика одно из самых неблагоприятных в мире – на 1 работника 1,2 пенсионера в год. Если бы мы ничего не изменили в нашей пенсионной системе, то через 10 лет количество работников в соответствие в демографической тенденцией сократится на 15%, а количество пенсионеров возрастет на 10%. В результате количество работников крупных и средних предприятий, на которых начисляют единый социальный налог, окажется меньше, чем количество пенсионеров. Вот к чему вела наша действующая разваливающаяся пенсионная система. Она привела бы к тяжелейшей социальной катастрофе в достаточно короткий срок. Система, которая напрямую связывает размер страховых взносов и размер пенсии, намного привлекательнее. Ее главная часть – создать стимул для вывода из тени хотя бы части доходов. Поэтому говорить, что мы формально отвлекаем часть взносов на накопления для будущего поколения работников, и тем самым уменьшаем источники финансирования будущих пенсионеров – это бухгалтерский подход. Источники финансирования будущих пенсионеров катастрофически уменьшатся, если мы не проведем реформу. А создавая накопительный элемент пенсии, мы действительно создаем важную предпосылку для того, чтобы часть нерегистрируемых доходов со времени стала в обозримом будущем регистрируемой, и послужила источником выплаты пенсии нынешним пенсионерам. Согласно тем оценкам, которые мы используем в долгосрочном прогнозе, мы исходим из того, что доля фонда оплаты труда в ВВП, в том числе как результат пенсионной реформы, увеличится в 1,5 раза в течение ближайших 10-15 лет, от примерно 22% сейчас до более 30% через 10-15 лет. Это вполне соответствует тенденциям других стран, имеющих аналогичную пенсионную систему, и продвигающихся в направлении разумных рыночных преобразований.

Кроме того, в новой пенсионной системе имеется еще один нереализованный ресурс, который тоже является составной части реформирования. Это введение обязательных фиксированных платежей на доходы самозанятых. Точнее, они не являются формой налогообложения доходов самозанятых, а являются фиксированными платежами на индивидуальные пенсионные счета в пенсионном фонде. Сегодня примерно 14 млн. самозанятых, которые действуют, по сути, в неформальном секторе российской экономики, не платят страховые взносы вообще, или платят их в таком количестве, которое нельзя рассматривать как серьезное поступление от этих людей. Их численность составляет около 20% работников страны, а поступления от них – меньше 1% от всех доходов пенсионного фонда. Введение фиксированных платежей позволят поднять сумму поступлений от самозанятых по предварительным расчетам до 4% поступлений в пенсионный фонд. Одно это позволяет как минимум наполовину компенсировать те доходы пенсионного фонда, которые у него выпадут в ближайшие годы из-за введения накопительной составляющей.

Вопрос: Сколько всего нормативных актов будут регламентировать пенсионную систему, и каковы полномочия единого налога в регулировании?

Дмитриев: Я уже сказал о ключевых законопроектах и уже принятых законах, которые составляют ядро нового законодательного регулирования создаваемой пенсионной системы. Всего по нашим предварительны оценкам общее число законов, которые потребуется разработать и принять для того, чтобы эта система заработала в полной мере, на сегодняшний день оценивается более, чем двадцать. Помимо этого, речь идет о разработке до сотни подзаконных и нормативных актов, прежде всего, постановлений правительства, которые призваны реализовать нормы, присутствующее в этих пенсионных законах. То есть впереди предстоит еще очень большой объем работы. Но, тем не менее, с точки зрения условий для запуска пенсионной реформы, тех законов, которые сейчас подписаны президентом и в ближайшее время будут рассмотрены Государственной Думой, будет достаточно.

Вопрос: Я бы хотел задать два вопроса. Во-первых, как отразятся эти платежи на накопительной части социального налога, т. е. будут ли они сверх социального налога или будут его частью, как раньше? И в связи с вышесказанным, как это отразится на едином налоге на объединенный доход, т.е. будет ли это сверх единого налога на объединенный доход или будет включаться в него? 

Дмитриев: Насчет того, что будут представлять из себя платежи на накопление в пенсионный фонд Российской Федерации. Они будут реализованы в форме вычета из единого социального налога, то есть те суммы, которые уплатил работодатель на накопительную составляющую в пенсионном фонде, он предъявит налоговым органам в качестве основания для уменьшения суммы одиночных платежей единого социального налога в федеральный бюджет. Таким образом, общая сумма налогообложения предприятий никак не влияет на начисления. Что касается того, будет ли этот случай применен к налогу на объединенный доход, то насколько я могу судить по редакции поправок к налоговому кодексу, который регулирует этот вопрос, да, будет. Он будет распространяться и на налог на вмененный доход. Если индивидуальный предприниматель или малое предприятие уплачивают страховые взносы в пенсионный фонд, они получают право вычета в пределах налога на вмененный доход, так же, как и крупные предприятия. Другое дело, что закон о внесении поправок в 24 главу налогового кодекса объединенного социального налога пока еще не принят в Государственной Думе. Завтра предстоит его рассмотрение в третьем чтении, в ходе которого мы не исключаем того, что депутаты вернутся ко второму чтению этого закона, т.е. начнут снова рассматривать ряд поправок в него. Поэтому сейчас я не могу с уверенностью сказать, какого рода нормы будут заложены в этот законопроект в его окончательном виде.

Вопрос: 

Дмитриев: Нет, такого рода решения не предусмотрены ни на одном из уже принятых законопроектов, и не закладываются ни в один из нормативных актов, которые сейчас готовятся в наш пенсионный фонд. Этот вопрос даже не обсуждается, т.е. этого не произойдет в рамках всего пакета законов, который готовится для пенсионного фонда. 

Вопрос о продолжительности жизни в стране.

Дмитриев: Дело в том, что это число – среднее от продолжительности жизни после выхода на пенсию для мужчин и женщин. Очевидно, что такая формула представляет собой дискриминацию мужчин по отношению к женщинам, но такую дискриминацию допускает и нынешняя пенсионная система. Она искусственно завышает отчетность продолжительности жизни мужчин и несколько занижает ее у женщин. Согласно хартии прав человека, к которой присоединилась, прежде всего, Россия, требованиям Европейской социальной хартии, необходимо обеспечивать равенство прав мужчин и женщин во всех сферах социального обеспечения. Поэтому все европейские страны, Россия не будет исключением, в данном случае вынуждены применять для расчета пенсионных выплат единую официальную продолжительность жизни для мужчин и женщин. В данном случае это вопрос юридического истолкования равенства прав мужчин и женщин в сфере пенсионного обеспечения.

Вопрос:

Дмитриев: Пенсии будут перерасчитаны всем пенсионерам, но таким образом, что размер пенсии ни в коей мере не уменьшится. Перерасчет необходим, прежде всего, для того, чтобы применить новые правила индексации пенсии.

