Дмитриев: Доброе утро. Сейчас мы рассматриваем пенсионную реформу, о которой у нас сейчас пойдет речь, а также мы занимаемся активной проработкой большинства законопроектов в ГД РФ. Четыре из этих законопроектов уже приняты в первом чтении, в ближайшие одну-две недели как минимум два из них должны быть рассмотрены во втором чтении. Еще один законопроект об управлении средствами пенсионного страхования должен быть рассмотрен в первом чтении в ближайшие дни. И, наконец, о накопительной части трудовой пенсии неделю назад был одобрен правительством и в ближайшее время будет отправлен на рассмотрении в ГД. Из первоначального подсчета законов, которые призваны были обеспечить начало пенсионной реформы с 1 января 2002 года, не рассмотренным правительством РФ остался только один - закон о профессиональных пенсионных системах, который связан с внедрением накопительных элементов финансирования для досрочного пенсионного обеспечения для работников, занятых в особых условиях труда. Этот законопроект не планируется вводить с 1 января 2002 года, он вступит в силу на год позже, чем все остальные законы, с 1 января 2003 года. Правительство, скорее всего, рассмотрит его в конце ноября. Сейчас мы подошли к заключительной стадии согласований по этому законопроекту, практически никаких разногласий по нему уже нет, он готов для рассмотрения в правительстве. По сути дела то состояние, в котором находятся сейчас законопроекты в области пенсионной реформы, говорит о том, что концептуальная проработка большинства проблем, с которыми связано начало пенсионной реформы, завершена. Серьезных разногласий и вопросов по этим законам у правительства нет, и, насколько я понимаю ситуацию в ГД РФ, то будет еще немало вопросов, связанных с рассмотрением этих законов во втором чтении, видимо будут серьезные дебаты насчет поправок, но вопросов принципиального характера, быть или не быть пенсионной реформе в той конфигурации, которая постепенно начинает складываться, не стоит. У нас есть хороший шанс реализовать пенсионную реформу, реализовать в том виде, в котором она была проработана в течение этого года, и началом реформы действительно должно стать 1 января 2002 года. Теперь скажу несколько слов о содержании законопроектов, о том, какие изменения предстоят и в какие сроки. Те законопроекты, которые предполагается ввести в действие с 1 января 2002 года, приведут к следующим изменениям финансирования пенсий и в условиях их выплаты: во-первых, изменится система финансирования пенсии, вместо единого социального налога, который в течение 2001 года направлялся в пенсионный фонд РФ будет происходить разделение платежей на финансирование пенсии на три достаточно автономных составляющих. Социальный налог сохранится только в объеме половины от существующей ставки пенсионного взноса, т.е. 28%, вместо 28%, которые выплачивались в пенсионный фонд РФ в соответствии с поправками к 24 главе Налогового Кодекса о социальном налоге, 14% будет собираться налоговыми органами в виде социального налога, направляться при этом не в пенсионный фонд, а в федеральный бюджет, и уже оттуда, в соответствии с законом о федеральном бюджете на очередной год, эти средства будут поступать в пенсионный фонд РФ для выплаты нестраховых пенсий. Это базовая составляющая пенсии, которая будет выплачиваться каждому гражданину и ряда пенсий, связанных с нестраховыми обязательствами, например, некоторых видов пенсии по инвалидности. Вторая составляющая финансирования пенсионной системы - 14% - будут уплачиваться непосредственно в пенсионный фонд РФ, но эти 14% уже утратят налоговый характер. В соответствии с теми поправками, которые уже подготовлены, это будут поправки на втором чтении, к закону об обязательном социальном страховании и поправка к 24 главе Налогового Кодекса. Этими поправками будет введен новый вид платежей - страховые взносы в пенсионный фонд РФ, которые будут носить персонифицированный характер. Эти страховые взносы в сумме будут составлять 14%, к ним будет применяться регрессивная шкала, т.е. на заработки свыше 600 тыс. рублей в год такого рода взносы не будут распространяться вообще, будет несколько ступеней регрессивной шкалы, как в этом году по отношению к заработкам менее 600 тыс. рублей в год. Эти взносы будут рассекаться на две составляющие в зависимости от возраста работника. Для тех, кому осталось менее, чем десять лет до выхода на пенсию по состоянию на 1 января 2002 года, все эти 14% будут зачисляться на их страховые, т.е. условно-накопительные счета. Это будут средства, которые не будут накапливаться в пользу работника, они будут немедленно расходоваться на текущие выплаты пенсии, но вся сумма, уплаченная за работника в месяц, будет отрабатываться на его страховом счете и непосредственным образом влиять на обмен его страховой части трудовой пенсии, т.е. той части пенсии, которая будет формироваться не за счет накопления работника, а за счет текущих страховых платежей в пенсионный фонд РФ. Для работников относительно молодых возрастов, в возрасте от менее 45 лет по состоянию на 1 января 2002 года для женщин и менее 50 лет для мужчин возникает и накопительная составляющая. Причем, для лиц старше 35 лет в указанном диапазоне эта накопительная составляющая, как предполагалось, будет составлять 2%, а для лиц моложе 25 лет и для мужчин и для женщин она составит в первый год 3%, а до 2006 года она увеличится до 6%. Т.е., те 14% страховых взносов, которые пойдут в пенсионный фонд РФ, будут отправляться на индивидуальные счета граждан, они будут по-разному расщепляться для разных возрастов, и для работников моложе 35 лет их 14% после 2006 года уже 6% пойдет на их накопительные счета в пенсионном фонде РФ. Такова схема уплаты страховых взносов в пенсионный фонд РФ. Кроме того, новая схема уплаты страховых взносов предусматривает еще одну важную возможность. Начиная с 1 января 2004 года в рамках этой схемы граждане, которые добровольно напишут заявление и изъявят желание формировать накопительную часть своей трудовой пенсии через негосударственные пенсионные фонды, то таким гражданам будет дана возможность уплачивать эти страховые взносы в негосударственный пенсионный фонд на их выбор. Соответственно, весь механизм уплаты такого рода взносов меняется. Те 2% или 6% в зависимости от возраста пойдут у этих граждан на накопление, они будут выплачиваться ежемесячно в пенсионный фонд РФ, налоговые органы не будут иметь прямого отношения к взиманию этих взносов, и эти взносы будут выплачиваться работодателями в соответствующие негосударственные пенсионные фонды. При этом новый механизм уплаты страховых взносов создает целый ряд проблем, которые придется решать. Прежде всего, те страховые взносы, которые пойдут в пенсионный фонд РФ, перестают быть налогами, перестают быть частью Налогового Кодекса, а, если так, то многие механизмы принуждения налогоплательщика к уплате этих взносов, не могут применяться к страховым взносам. В частности, это процедура судебного воздействия, проведение выездных проверок налогоплательщиков налоговыми органами на предмет уплаты страховых взносов и т.д. и т.п. Для того, чтобы при этом не пострадали, прежде всего, застрахованные, в пользу которых эти взносы уплачиваются, в рамках тех поправок, которые будут вноситься ко второму чтению закона об обязательном социальном страховании и в 24 главу налогового Кодекса, будет предусмотрен новых механизм карательного воздействия в хорошем смысле этого слова на нерадивых налогоплательщиков. Смысл этого механизма состоит в следующем: если меры воздействия на налогоплательщика в основном через суд с точки зрения обеспечения своевременности и полноты уплаты в страховой фонд РФ не будут оказывать должного воздействия, то выработана схема, позволяющая к таким налогоплательщикам применять весь набор санкций, которые используются в налоговом законодательстве, но применять их косвенным образом. Эта возможность возникает благодаря новой схеме, смысл которой будет состоять в следующем: как я уже сказал, в федеральный бюджет на финансирование пенсии с начала следующего года будет уплачиваться 14% социального налога, но первоначальное обязательство налогоплательщика будет состоять в уплате в федеральный бюджет не 14%, а всех 28%. При этом, если налогоплательщик уплатил страховые взносы в пенсионный фонд РФ в полном объеме, т.е. по ставке 14% в совокупности, то это освобождает его работодателя от уплаты половины из 28% в федеральный бюджет. Т.е., при условии полной уплаты страховых взносов в пенсионный фонд РФ, налогоплательщик платит в федеральный бюджет социальный налог не по ставке 28%, а по ставке 14%, т.е. у него возникает право на налоговый вычет. Но, если он не уплатил страховые взносы, то это право на налоговый вычет теряется. Он платит полностью 28% в федеральный бюджет, и все эти 28% по сути дела все равно возвращаются в пенсионный фонд РФ, только не в виде страховых взносов, но так или иначе они направляются на финансирование пенсии. В связи с тем, что неуплата страховых взносов автоматически влечет для налогоплательщика необходимость уплаты социального налога на пенсионное обеспечение по повышенной ставке, по сути дела ко всем обязательствам налогоплательщика не только по 14% в федеральный бюджет, но и по 14%, которые он должен платить в виде страховых взносов в пенсионный фонд, может быть применен весь тот комплекс мер принудительного взимания платежей, которые заложены в налоговое законодательство. К сожалению, нам пришлось несколько усложнить схему взимания страховых взносов для того, чтобы задействовать весь арсенал санкций к налогоплательщикам, который, к сожалению, в страховом взносе в новых правовых условиях применен быть не может. Такая у нас получилась ситуация. Это достаточно новое решение, которое буквально в последнюю неделю было согласовано с депутатами бюджетного комитета ГД и обсуждено со всеми ведомствами, с которыми мы готовили поправки ко второму чтению. 

Теперь скажу несколько слов по поводу организации финансирования пенсии в новых условиях. Вне зависимости от того, когда у гражданина возникло право на пенсию, до начало пенсионной реформы или после ее начала, начиная с 1 января 2002 года, в случае, если есть весь пакет законопроектов будет принят ГД, условия начисления пенсии ко всем гражданам будет применяться по новому законодательству. Это значит, что для тех, кто уже вышел на пенсию, является пенсионером, будет произведен перерасчет их пенсии исходя из расчета условного пенсионного капитала, поскольку страховая часть пенсии будет формироваться исходя из страхового капитала, условного капитала, который будет отправляться на индивидуальные счета застрахованных, для всех пенсионеров будет произведен перерасчет их нынешней пенсии, исходя из того, как, если бы эта пенсия была рассчитана на основе накопительных страховых взносов, уплаченных за нынешнего пенсионера его работодателем в течение трудовой деятельности. Для тех пенсионеров, которые уже получают пенсию, эта операция практически ничего не меняет, потому что размеры пенсии в результате такой операции не могут по закону уменьшиться, в любом случае она как минимум не уменьшится, у кого-то, возможно, она увеличится в результате такого перерасчета, но, тем не менее, будет уже формироваться по новому, т.е. у каждого пенсионера, имеющего достаточный трудовой стаж, она будет состоять их двух компонентов – базовая единая пенсия для всех и сверх этого страховая часть, которая будет перерассчитываться исходя из пенсионного капитала, который пенсионер формировал в течение всей своей предыдущей трудовой деятельности. И у всех тех, кто будет выходить на пенсию, начиная с 2002 года, возникают уже две составляющих его будущей трудовой пенсии, точнее, можно сказать, что три составляющих. Первая составляющая – всеобщая базовая часть пенсии, на получение которой имеют право все пенсионеры, вторая составляющая – страховая часть, которая возникает на основе страхового капитала, формируемого на основе индивидуального счета пенсионера. Этот капитал носит условный характер, он не накапливается в пользу пенсионера, он существует только в виде записи на его страховом счете, и у тех, кто будет выходить на пенсию после 2002 года, будет возникать две составляющих этих записей: первая из них связана с конвертацией прав, накопленных старой пенсионной системой, которая действует до 1 января 2002 года, т.е., условно говоря, та пенсия, которую пенсионер мог бы получить при старых пенсионных условиях, будет пересчитываться по специальным правилам, которые вступят в силу с 1 января 2002 года и будут отражать все те права, которые пенсионер накопил по новым правилам, исходя из его трудовой деятельности до 2002 года, т.е. до момента начала проведения пенсионной реформы. Ко всем записям на счетах пенсионеров будут добавляться те новые пенсионные права, которые вступят в силу с 1 января 2002 года, в результате уплаты всех страховых взносов на выплату страховой или распределительной части трудовой пенсии, той, которая финансируется не на накопительных принципах. Таким образом, страховой капитал каждого пенсионера, на основе которого будет формироваться страховая часть трудовой пенсии, будет складываться в переходный период из двух частей: из старых прав, которые будут помечены путем конвертации пенсионных прав по старому пенсионному законодательству в новые правила начисления пенсии или в новый страховой капитал, а также из прав, которые возникли в новых условиях после 2002 года за счет уплаты страховых взносов в пенсионный фонд РФ. В период до 2012 года никаких других источников финансирования пенсий по старости в РФ не возникнет. Все пенсионеры будут по-прежнему получать пенсию исходя из распределительного источника ее финансирования, из взносов или официального налога, которые будут поступать в пенсионный фонд РФ в следующем году. По сути дела сама природа выплат пенсионерам изменится, она будет носить распределительный характер за счет текущих поступлений в пенсионный фонд, и, только начиная с 2012 года, те граждане, которые уже, в результате реформы, получат возможность формировать накопительную составляющую своей пенсии. Первоначально это будут люди с не очень большими накопительными пенсиями, потому что за них будут уплачиваться накопительные взносы только в течение 10 лет и только по ставке 2%, относительно небольшой ставки, но постепенно размеры накопительной составляющей будут увеличиваться, и в долгосрочной перспективе те 6%, которые в течение всей жизни относительно молодых работников будут уплачиваться в накопительную систему, будут давать около 50% совокупной пенсии. Т.е. половина пенсии относительно молодых работников, которые только начинают трудовую деятельность, будет формироваться за счет их собственных накоплений, накоплений, сделанных в их пользу по ставке 6% ежемесячно.

Несколько слов о том, как будет рассчитываться размер пенсии. Благодаря введению новой системы, когда размер пенсии исчисляется, не исходя из заработка работника, а исходя из суммы взносов, которые накапливаются и отражаются на индивидуальном счете работника в течение всей его трудовой деятельности, способы расчета трудовой пенсии и в части, действительно накопленной, и в части условно накопительной, той, которая по закону называется страховой пенсией, т.е. пенсией, не финансируемой за счет реальных накоплений работника, способы расчета, тем не менее, оказываются очень похожими. Если отвлечься от технических деталей и в том и в другом случае, в случае реально накопительной пенсии, и в случае страховой пенсии, которая носит по сути дела не накопительный характер, размер пенсии будет исчисляться путем деления всех средств, которые на момент выхода на пенсию накопились на индивидуальном счете работника, на страховой его части и на накопительной его части, делением на количество месяцев ожидаемой средней продолжительности жизни пенсионера после выхода на пенсию. Этот показатель для страховой и распределительной составляющих пенсии будет установлен непосредственно в законе, в первые годы вероятно исходя из тех поправок, которые мы подготовили, он будет относительно непродолжительным, чем меньше этот показатель, тем больше будет размер пенсии, так как числителем будет сумма средств, накопленных пенсионером на счете, знаменатель – средняя продолжительность жизни. В переходный период этот показатель будет установлен относительно небольшим, но в течение последующих 10 лет он будет приближен к реальному статистическому показателю, т.е. к тому реальному периоду дожития, который возникает из реальной демографической статистики РФ, сколько реально люди, вышедшие на пенсию, в реально существующих пенсионных возрастах, в среднем живут после выхода на пенсию. Для накопительной составляющей пенсии этот показатель будет высчитываться по совсем уже точным конкретным правилам, которые будут определяться только с сугубо демографической статистикой в стране ежегодно, потому что для накопительной составляющей точность исключительно важна, поскольку любые ошибки могут привести к невозможности финансирования пенсии, потому что просто не хватит тех накоплений, которые сформированы для каждого конкретного работника.

В заключение еще несколько слов о финансировании накопительной составляющей пенсии. Этот вопрос регулируется законом об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в РФ, этот законопроект, как я уже сказал, в ближайшее время будет внесен на рассмотрение в ГД РФ. Этот законопроект будет регулировать лишь часть вопросов, связанных с внедрением накопительных механизмов финансирования пенсии. Этот законопроект регулирует лишь только те формирования из тех пенсионных накоплений, которые будут осуществляться через пенсионный фонд РФ. Как я уже сказал, с 1 января 2004 года у граждан возникнет право на выход из пенсионного фонда со всеми своими реальными пенсионными накоплениями, появится возможность исчисления таких пенсионных накоплений через негосударственный пенсионный фонд. Такого рода законодательство еще не подготовлено, его предстоит подготовить, принять и ввести в действие до 1 января 2004 года. Там будет целый пакет законодательных актов. Пока подготовлен только законопроект, который регулирует инвестирование через пенсионный фонд РФ, и у этого законопроекта есть несколько особенностей. Принципиальная схема, по которой устроен этот закон, является очень близкой той схеме осуществления обязательного накопительного финансирования пенсии, которая была реализована в Швеции в течение последних нескольких лет. Самая последняя версия о финансировании накопительных пенсий практически не отличается от шведской модели по самым принципиальным вопросам. Суть предлагаемого механизма состоит в следующем: накопительная составляющая взносов взимается налоговыми органами, налоговые органы направляют эти средства за каждого работника в пенсионный фонд РФ, пенсионный фонд отправляет эти накопления в специальные накопительные части индивидуального счета застрахованного и после этого направляет их на инвестирование. При этом новая черта инвестиционной модели предполагает то, что инвестированием средств будут заниматься несколько негосударственных управляющих компаний, которые будут отобраны по условиям специального открытого конкурса, который будет периодически проводиться для этих целей. Возникает право на выбор одной из этих компаний, т.е. гражданин, если у него есть такое желание, может написать заявление в пенсионный фонд РФ по месту работы или в отделении пенсионного фонда, и на основании его заявления его накопления будут инвестироваться через ту управляющую компанию, которую гражданин выбрал. А разные управляющие компании будут предлагать разные способы активов для инвестирования, то, что мы называем законный инвестиционный портфель, т.е. структура объектов или ценных бумаг, в которые вложены пенсионные накопления. Для тех граждан, которые не делают самостоятельного выбора тоже предусмотрено решение. Для них будет сформирован специальный набор активов, в основном это будут государственные ценные бумаги, инвестирование этих средств будет осуществляться через особую управляющую компанию, которая тоже будет определена правительством по итогам общего конкурса, это будет наиболее консервативный, но и безопасный портфель. Это будет приносить нормальные доходы, потому что те ценные бумаги государства, которые сейчас обращаются на рынке, позволяют обеспечить достаточно высокую доходность, намного превышающую инфляцию в данный момент. При этом это будет максимально надежно, постольку, поскольку гарантии в данном случае будут обеспечиваться самим иммитентом (?) РФ, но при этом явно он не будет ставить целью получение более высоких доходов от инвестирования, которые могут быть обеспечены в случае, если часть накоплений помещена в негосударственные ценные бумаги. Этот портфель для тех, кто не хочет риска, а хочет максимально безопасного вложения средств. Для остальных граждан предоставлена возможность вкладывать те наборы активов, которые будут включать в том числе и негосударственные ценные бумаги, акции, облигации российских предприятий, ипотечные ценные бумаги, ценные бумаги иностранных иммитентов. К такого рода бумагам: акциям, облигациям российских предприятий, ипотечным ценным бумагам, ценным бумагам иностранным иммитентам будет применяться дополнительный жесткий набор требований, которым они должны соответствовать для того, чтобы управляющие компании имели возможность их приобретать. Это будет использование целого ряда механизмов, которые уже существуют и в российских условиях и в практике международных рынков для контроля качества этих бумаг. Прежде всего, к таким ценным бумагам будут применяться требования с точки зрения их катируемости на текущих организованных торговых площадках, что обеспечивает, прежде всего, наличие их ликвидности, т.е. возможности практически в любой момент купить и продать эти ценные бумаги по объективно складывающейся рыночной цене. Во-вторых, это будут механизмы контроля качества иммитента через механизмы кредитных рейтингов и рейтингов корпоративного управления. Такого рода рейтинговая практика уже получила определенное распространение в России, она, несомненно, будет расширяться. Такого рода рейтинги, которые готовятся независимыми специализированными международными и российскими агентствами, позволяют оценить кредитоспособность предприятий иммитента и качество управления этим предприятием. По сути дела, те параметры, от которых во многом будет зависеть долгосрочная надежность ценных бумаг, которые могут или не могут приобретать управляющие компании. Законом установлен целый ряд ограничений на то, какой может быть структура инвестиционного портфеля, эти ограничения направлены, прежде всего, на снижение рисков, связанных с каждым конкретным иммитентом или с любой конкретной ценной бумагой, нельзя приобретать много ценных бумаг одного и того же предприятия, одного и того же иммитента. На это наложены строгие ограничения. Кроме того, правительством РФ установлены дополнительные ограничения на разного рода операции, которые сопряжены с дополнительными рисками для застрахованных. Одновременно за всей деятельностью управляющих компаний по инвестированию средств будет установлен жесткий контроль со стороны целого ряда организаций, которые напрямую прописаны в законе. Эти организации включают в себя как государственные органы по надзору, таких органов будет два: одно из федеральных ведомств и специальная инвестиционная комиссия, которая будет состоять из представителей всех профильных министерств и ведомств, исполняющих  те или иных функции в связи с инвестированием пенсионных накоплений и социальной защитой населения. Предусмотрено наличие общественных органов, органов прямого общественного наблюдения за процессом инвестирования. Это как раз положение беспрецедентное для российского законодательства. В России законом до сих пор не предусматривалось наличие такого рода органа, в который по определению в законе запрещено входить государственным служащим. Наблюдательный совет, который будет определять общественное наблюдение за ходом инвестирования средств в рамках пенсионного фонда РФ, не сможет включать в себя ни одного государственного служащего, он будет состоять их представителей работодателей, профсоюзов, общественных организаций, но ни в коем случае не государственных служащих, именно сотрудников государственных социальных внебюджетных фондов. Это, прежде всего, призвано обеспечить максимальную независимость такого органа от государственного давления, дать возможность объективно рассматривать ситуацию в любой конкретной обстановке. Наконец, система контроля будет предусматривать возможность не просто быстрого реагирования на любые проблемные ситуации в ходе инвестирования, но автоматического блокирования или предупреждения любых сделок с пенсионными накоплениями, которые противоречат требованиям закона и инвестиционным декларациям управляющих компаний. Для этого вводиться специальный институт специализированного депозитария, такие организации в России существуют, и их функции четко определены, но согласно новому закону эти функции расширяются. Специализированный депозитарий сможет автоматически блокировать любое платежное поручение управляющей компании, которое она дала по расходованию средств со счета, где хранятся пенсионные накопления, на приобретение каких-то видов имущества. Во всех случаях, когда эти сделки не соответствуют инвестиционной декларации и требованиям закона, специализированный депозитарий будет вправе просто заблокировать эти сделки. На случай, если эта система по каким-либо причинам будет давать сбой в какие-то моменты, предусмотрен механизм страхования ответственности управляющей компании и депозитария. Во-первых, они полностью отвечают за любой возможный ущерб от недобросовестной деятельности своим собственным имуществом, к размеру их имущества будут тоже предъявляться достаточно жесткие требования для того, чтобы они реальную ответственность несли. Во-вторых, они будут обязаны застраховать и перестраховать свою ответственность в полном объеме у таких страховых организаций, которые в состоянии полностью покрыть любой потенциальный ущерб. Речь идет о страховых компаниях с перестраховочной линией, что напрямую уже прописано в законе, не менее 150 млрд. рублей. Это в пять раз будет превышать объем годовых накоплений в первый год работы накопительной пенсионной системы. Таков почерк нынешнего законодательства, связанный с пенсионной реформой. Прошу извинить за то, что могло получиться несколько скучноватым, просто потому что я попытался максимум технических деталей до вас донести, подробности, которые не всегда были известны, многие из них возникли только в последние дни. Я постарался быть достаточно конкретным и точным в изложении этих особенностей закона, что, может быть, скучно, но на практике может оказаться очень полезным, потому что не всегда последние редакции законопроектов, оказываются легко доступными журналистам, особенно за пределами Москвы. Теперь я с удовольствием готов ответить на любые ваши вопросы.

Вопрос: 

Дмитриев: Такое решение в рамках подготовки пенсионной реформы не рассматривалось. Оно не содержится ни в одном из предложений, связанных с реализацией пенсионной реформы. У нас много разговоров о том, что пенсионная реформа не состоится. Обсуждать все, что говориться, мы сейчас не можем. Мы можем обсуждать только реальные документы, которые находятся в рассмотрении органами власти, уполномоченными принимать решения. Ни в одном их этих документах даже близко не значиться вопрос о повышении пенсионного возраста.

Вопрос: Во время войны и в послевоенный период очень многие сельские труженики работали просто за "палочки", и сейчас они получают очень маленькую пенсию. Пенсионная реформа как-то отразится на их положении?

Дмитриев: Да, это будет и должно быть отражено. Одной из задач пенсионной реформы на среднесрочную перспективу - добиться постепенного приближения минимальных трудовых пенсий к величине прожиточного минимума пенсионера. Такая задача ставиться, и мы предусматриваем специальные меры, связанные с обеспечением финансирования именно этой задачи.

Вопрос:

Дмитриев: Те законы, которые сейчас содержат нормы права граждан на выбор негосударственного пенсионного фонда говорится, в том числе следующее, там не стандартная формулировка, которая идет через несколько законов, через закон обязательного пенсионного страхования, через закон о накопительном финансировании пенсии, эти же поправки попадут в закон, связанный с финансированием страховых взносов в пенсионный фонд РФ, текст всюду один, что право выбора будет предоставлено по формированию накопительной пенсии через негосударственные пенсионные фонды и иные организации, определяемые отдельными федеральными законами. Какого рода организации это могут быть? Скорее всего, речь идет о закрытых инвестиционных фондах, такого рода законодательство сейчас принято во втором чтении ГД РФ, закон об инвестиционных фондах, который в ближайшее время будет подписан президентом и вступит в силу, так вот, в соответствии с этим законом, видимо, появится возможность подготовить дополнительные федеральные законы, на основе которых теоретически, я повторяю, что пока решение не принято, но теоретически инвестиционные фонды наряду с пенсионными фондами могут быть допущены для такого рода деятельности. Это вполне реально с точки зрения финансовых кривых таких организаций. Речь идет, конечно же, о страховых компаниях. О том, чтобы допускать банки, речи никогда не шло. Банки по определению не приспособлены для такого рода деятельности. Второй вопрос по наследованию. Непосредственно механизм наследования в накопительной пенсионной системе будет возможен только для паевых инвестиционных фондов, где инвестиционные накопления граждан являются собственностью самих граждан. В этой ситуации, поскольку это собственность гражданина, возможен механизм наследования в соответствии с гражданским кодексом. Во всех остальных случаях пенсионные накопления, в силу природы российского гражданского законодательства, не являются собственностью пенсионера. Если их формируют через пенсионный фонд РФ, то они являются собственностью РФ, а, если пенсионные накопления формируются через негосударственный пенсионный фонд, то по закону о негосударственных пенсионных фондах эти накопления являются собственностью негосударственного фонда. Просто таково российское законодательство. Для того, чтобы в данном случае по максимуму защитить права застрахованных, во всех законах мы предусматриваем следующее: в случае, если застрахованный умрет до выхода на пенсию, все его накопления в полном объеме подлежат передаче его родственникам. Перечень такого рода родственников содержится прямо в законе. Из этого перечня любой человек по заявлению может выбрать тех людей, которым он предпочел бы передать эти накопления в случае его смерти. Это не является процедурой наследования в буквальном смысле этого слова, но она очень близка ей по своей природе. Для тех, кто уже вышел на пенсию, предусматривается возможность наследования той части накоплений, которые человек смог сформировать, если он работал после выхода на пенсию, т.е., если он продолжал работать, и за него уплачивались взносы на формирование накопительной пенсии. В этом случае те взносы, которые были, таким образом, сформированы, они только могут быть унаследованы. Те взносы, на основе которых на момент выхода на пенсию, была рассчитана накопительная пенсия, они автоматически списываются со счета, они не могут подлежать наследованию, потому что, как только человек выходит на накопительную пенсию, он, по сути дела, приобретает страховку. Это уже перестает быть его накоплениями, он просто на средства со своего счета покупает страховку в виде ежемесячной гарантированной пожизненной пенсии. Она будет ему выплачиваться даже, если человек проживет, к примеру, не 20 лет, как средний пенсионер, а проживет, допустим, 120 лет. Денег с его личного счета на это не хватило бы по определению, но благодаря тому, что он на свои накопления приобрел страховку, он все равно будет получать ту пенсию, которая ему назначена. Автоматически, это означает и то, что, после его выхода на пенсию его накопления перестают быть объектом передачи родственникам. Они конвертируются в страховой полис.

Вопрос:

Дмитриев: Мы планируем обкатать эти требования в рамках закона о профессиональных пенсионных системах, о котором я кратко упомянул. Этот закон еще не одобрен правительством РФ, но в рамках этого закона уже с 1 января 2003 года предусматривается участие негосударственных пенсионных фондов в формировании досрочных пенсий для работников, занятых в особых условиях труда, в тяжелых и вредных условиях труда. Для таких работников в законе напрямую прописаны практически такие же требования к осуществлению пенсионных накоплений, какие прописаны в законе об инвестировании средств через пенсионный фонд РФ. Т.е. те пенсионные фонды, которые будут участвовать в процессе обязательных накоплений, по целому ряду характеристик должны будут соответствовать требованиям, которые возлагаются на организации, осуществляющие инвестирование на основе договора с пенсионным фондом РФ. Это будут и требования к составу активов, и требования к надежности, требования к необходимости страховать профессиональную ответственность, требование соблюдать кодексы профессиональной этики, которые позволяют ужесточить контроль за персоналом компании и т.д. и т. п. По сути дела, речь идет о введении процедуры дополнительной аккредитации такого рода пенсионных фондов в системе обязательного накопительного финансирования пенсии.

Вопрос:

Дмитриев: Расчет пенсионного капитала, о котором в данном случае идет речь, предусматривает использование того метода расчета, который никак не связан с тем фактом, работает ли человек, уже вышедший на пенсию сейчас или не работает, и какого рода пенсию он сейчас получает. Потому что расчетный капитал формируется исходя из его среднего заработка и трудового стажа. С этой точки зрения ни о кого из тех пенсионеров, которые в настоящее время работают, каких-либо изменений из-за правки новой системы, возникнуть не должно. В любом случае, их пенсия не может быть меньше, чем пенсия, которую они получают в настоящее время, или могли бы получать в случае, если они уволятся с работы. Такого рода уменьшение пенсии просто не возможно. Более того, надо понимать, что с 1 января 2002 года мы выходим на уровень, когда устраняются какие-либо ограничения на размеры выплаты пенсии работающему пенсионеру. Исходя из этой новой ситуации, мы ведем все расчеты бюджетов пенсионного фонда. Работающие пенсионеры не будут терять в размере пенсии по сравнению с теми, кто не работает в период получения пенсии.

Вопрос:

Дмитриев: Управляющих компаний будет несколько. Сказать, сколько их будет сейчас нельзя, потому что они будут отобраны по результатам конкурса, а для этого конкурс действительно нужно подготовить, подготовить всю конкурсную документацию, получить заявки от самих управляющих компаний, убедиться, что все они соответствуют требованиям конкурса, получить результаты конкурса. Заранее результаты этого процесса предсказать нельзя, но заведомо закон сводится к тому, что управляющих компаний должно быть не две-три, а больше. В перспективе желательно, чтобы их было намного больше. С точки зрения того, каким условиям они должны удовлетворять, я еще раз повторю, что требования, которые будут установлены для таких управляющих компаний, будут существенно отличаться от требований, предъявляемых им в рамках существующих правил ликвидирования деятельности. Эти требования будут гораздо более жесткими и с точки зрения объема собственных средств, и с точки зрения опыта работы, качества управления, механизма контроля за персоналом управляющей компании, обязательств страхования своей ответственности, тех брокеров, с которыми эта компания работает, там очень длинный перечень.

Вопрос:

Дмитриев: Такого рода оценки мы, конечно же, проводили. Опасности "перегрева" рынка в ближайшие годы не существует. Достаточно посмотреть на соотношение страховых взносов и объемов российского рынка ценных бумаг. В 2002 году общий объем пенсионных накоплений составит чуть больше 1 млрд. долларов. Эти накопления следующим образом соотносятся с рынком: у нас объем капитализации на рынке акций по нынешним оценкам составляет от 50 до 70 млрд. долларов. Т.е. тот объем накоплений, который поступит для инвестирования на будущий год, составит 1,5% только от рынка акций. К этому надо добавить, что рынок государственных ценных бумаг, если учитывать ценные бумаги валютной номинации, тоже исчисляется многими десятками млрд. долларов. Соответственно, в первый год объем накоплений, который поступит на рынок, едва ли достигнет даже 1% от совокупной стоимости тех ценных бумаг, которые доступны для российских инвесторов от российских иммитентов. Ясно и то, что в последующие несколько лет объем накопительных взносов будет довольно быстро расти, все равно критические пороги емкости российского рынка он превысить не сможет. Мы знаем по опыту других стран, что по мере начала реализации системы обязательных пенсионных накоплений происходит довольно успешный рост рынка ценных бумаг, то, скорее всего, эти критические пороги не будут превзойдены и в последующие годы, что мы видим на примере Польши, Венгрии, которые уже успешно развивают свои накопительные пенсионные системы. Просто рынок ценных бумаг тоже начинает активно развиваться по мере развития обязательной накопительной пенсионной системы.

Вопрос: Не страшно ли государству отдавать свои полномочия в пользу управляющих компаний? Второй вопрос: они ведь должны обладать заведомо большим уставным капиталом для того, чтобы брать на себя определенные обязательства? И третье: есть ли у нас в стране вообще такие компании, которые будут обладать такими "сумасшедшими" деньгами, чтобы в случае провала гарантировать возврат накоплений? Есть ли у нас страховые компании, настолько сильные для того, чтобы выдавать страховки этим управляющим компаниям?

Дмитриев: Конечно же, речь не идет о том, что управляющая компания в этом механизме должна в любой момент времени иметь собственное имущество равное сумме пенсионных накоплений, разве что только в этом случае она своим имуществом могла бы покрыть ущерб, связанный с пенсионными накоплениями. Речь идет о другом, о том, чтобы риск потерять в случае нанесения ущерба имущество самой управляющей компании тоже был бы значителен. Чтобы она в любом случае несла ответственность довольно большим объемом имущества, который должен возрастать по мере роста пенсионных накоплений. Такое постепенное увеличение собственного капитала управляющих компаний по мере роста накоплений предусматривается законом. Этого не нужно делать сразу, но по мере роста накоплений это должно происходить. Что касается страхования рисков, то здесь ситуация другая. Нужна страховая компания для того, чтобы совместно с перестраховщиками, страховыми компаниями, которые берут перестраховывать часть ее рисков, иметь возможность, обладать резервами, полностью покрывающими возможный ущерб. Именно поэтому для страховых компаний, которые будут заниматься перестраховкой этих рисков, в законе напрямую заложены требования, которые уже на первом этапе должны иметь перестраховочную линию объемом не менее 150 млрд. рублей, т.е. в пять раз выше, чем первоначальный объем пенсионных накоплений в первый год функционирования системы. Такого рода компаний на российском рынке практически нет, но на международном рынке таких компаний много. И в данном случае речь идет о том, чтобы риски российских пенсионеров были перестрахованы, в том числе и крупнейшими международными финансовыми организациями, наиболее надежными, имеющими рейтинг класса 3А. Это самые надежные перестраховщики в мире. Это очень многоуровневая система гарантий, в которой применяется не только гарантии российского государства, но и гарантии международных финансовых рынков, наиболее надежных и проверенных.

Вопрос:

Дмитриев: Что касается непенсионной реформы, то речь в данном случае идет о расходах, связанных с администрированием новой системы, с ее реализацией. В этих расходах есть несколько составляющих. Первая - изменить систему введения индивидуальных счетов в пенсионном фонде РФ. Поскольку такая система в принципе уже существует, мы представляем, сколько может примерно стоить изменение ее, адаптация к новым пенсионным правилам, речь идет о достаточно разумных суммах. Эти суммы будут измеряться с десятыми долями процента от годовых расходов пенсионного фонда. Они позволят наладить достоверный учет всех средств, зачисляемых на счета каждого гражданина, а это очень существенный элемент системы. Что касается расходов, связанных с инвестированием, то они, опять-таки, напрямую установлены в законе. Предполагается, и это соответствует международной практике такого рода операций, что расходы управляющих компаний и специализированных депозитариев, связанные с инвестированием средств, не должны превышать 1% от суммы средств, переданных в управление.

Вопрос:

Дмитриев: Если в первый год работы этой системы у нас будет готово для инвестирования порядка 37 млрд. рублей, то 1% составляет 370 млн. долларов. Это расходы на инвестирование, которые могут использоваться для этих целей управляющими компаниями и специализированными депозитариями. Что касается эффекта, я скажу об этом отдельно. Я думаю, что большинство из участников нашего сегодняшнего обсуждения более или менее следили за ходом полемики в связи с пенсионной реформой. Мы все хорошо представляем, что да, действительно, одна из задач пенсионной реформы состоит в том, чтобы обеспечивать неуклонное повышение размеров пенсии в стране. Помимо этой задачи, пенсионная реформа, если вы помните, преследовала еще одну цель: предотвратить серьезнейший долгосрочный кризис финансирования пенсионной системы, который связан с тем, что действующая распределительная система в ее нынешнем виде, в условиях старения населения в стране, оказывается просто недееспособной. Она через некоторое время перестанет справляться со своими обязательствами и просто не сможет поддерживать пенсии на том уровне соотношения со средней заработной платой, даже на том, относительно небольшом уровне соотношения со средней заработной платой, на котором она находится сейчас. Поэтому, помимо того, чтобы обеспечить продолжение повышения размеров пенсии по мере роста заработной платы, по мере роста экономики РФ, что пенсионные фонды заведомо предусматривают, мы должны были заложить еще одну важную задачу: не допустить относительного снижение размеров пенсии в процентах от заработной платы для того поколения работников, которое начнет выходить на пенсию через 10, 15, 20 лет, начиная с момента пенсионной реформы. Потому что именно на них ляжет наибольшая тяжесть последствий демографического кризиса, именно они как пенсионеры больше всего от этого пострадают. Надо сказать, что в нынешнем виде пенсионная реформа позволяет решить обе задачи достаточно успешно. Во-первых, мы закладываем достаточно высокие темпы роста пенсии не в среднесрочной перспективе, мы исходим из необходимости и возможности поддержания сложившегося соотношения между средней пенсией и средней заработной платой, т.е. в данном случае не произойдет снижение соотношения пенсии и заработной платы в результате пенсионной реформы, и самое главное, новая пенсионная реформа позволит предотвратить резкий обвал размеров пенсии по отношению к заработной плате для нынешнего поколения работников. Это тоже очень важный элемент пенсионной реформы. Мы действительно ожидаем такого рода задачи и эффект от пенсионной реформы. Еще один вопрос по общественному мнению. Эта проблема очень серьезная. К сожалению, рамки подготовки первоначальных предложений по пенсионной реформе были таковы, что в полной мере сосредоточиться на решении этой проблемы нашему ведомству, которое этим занимается, не удалось. Но сейчас, когда контрреформы практически уже полностью определились, есть немало частных вопросов, которые предстоит решить, но в целом стратегическое направление пенсионной реформы определено. Естественно, проблема диалога с обществом стоит в полный рост, потому что сейчас речь идет не просто о том, чтобы провести такого рода дискуссию с активными политическими силами страны, с представителями профсоюзов, с представителями работодателей, речь идет о том, чтобы такого рода информация дошла до каждого конкретного человека, потому что пенсионная система касается каждого. Естественно, что один из важных элементов этого процесса - выяснение отношения людей к тем или иным предложениям, которые сейчас реализуются. Такие программы сейчас прорабатываются, в том числе планируется осуществление ряда мер совместно со Всемирным Банком, который имеет опыт подготовки программ изучения общественного мнения в связи с пенсионными реформами в разных странах. Есть поручение правительства РФ подготовить программу информирования населения с связи с внедрением наиболее новой и наиболее сложной для понимания части пенсионной системы, а именно накопительной составляющей пенсионной системы. Такая программа должна быть разработана к концу ноября этого года.

Вопрос:

Дмитриев: Эта программа должна быть разработана нашим министерством совместно с министерством труда и социального развития и пенсионных фондов РФ.

Вопрос:

Дмитриев: Сейчас министерство труда и пенсионный фонд ведут очень активную работу с органами социального обеспечения на местах для того, чтобы ознакомить их с этой сложной и ответственной задачей перерасчета пенсии. В любом случае, для тех, кто уже находится на пенсии, эта процедура не повлечет за собой каких-либо изменений. Ни при каких обстоятельствах размеры пенсии не могут быть уменьшены. Человек должен, как минимум, получать ту же пенсию, которую он уже получал. Другое дело, что назначение новых пенсий по новым правилам для тех людей, которые будут выходить на пенсию уже после начала реформы, там может возникнуть немало сложностей, поскольку новые правила очень сильно отличаются от старых и на то, чтобы отработать механизм назначения пенсии на новых условиях, потребуется какое-то время. Сейчас министерством труда и пенсионным фондом делается все возможное для того, чтобы свести к минимуму такого рода сбои и ошибки конкретных людей, с которыми ведется активная работа. Например, вчера и сегодня проходил семинар для представителей территориальных органов социального обеспечения и отделений пенсионного фонда в регионах, где разъясняется механизм перерасчета пенсии. Сегодня в течение целого дня министерство труда ведет с ними разъяснительную работу, объясняет, как все это должно делаться. Ясно, что на 100% при таких серьезных изменениях исключить возможность ошибок мы не можем. Право обращаться в суд есть у каждого гражданина, и, даже, если ошибка совершена, но подозревается что-то неправильное, если гражданин не верит работникам социального обеспечения, то он вправе обратиться в суд. Увеличится или уменьшится количество рисков в результате этих изменений, мы не можем. Задача сейчас состоит в том, чтобы такого рода возможные ошибки были сведены к минимуму. Над этим очень многие сейчас работают.

Вопрос:

Дмитриев: Я понимаю, поэтому сейчас идет очень активная подготовка сотрудников на местах к тому, чтобы применять новый механизм. После того, как он будет отлажен, по степени сложности он ничем не отличается от действующей системы, где тоже есть два варианта начисления пенсии. Там есть немало юридических условностей, которые создают много вопросов у самих пенсионеров. После того, как новая система будет отработана, она будет проще и эффективнее для самих застрахованных, чем существующая. Там гораздо более понятные и простые правила.

Вопрос:

Дмитриев: Что касается льгот по нестраховым периодам, то сейчас этот вопрос тоже очень активно обсуждается. Насколько я знаю, что касается льгот по уходу за ребенком, вопрос уже решен. По другим, вопрос будет ставиться в ходе обсуждения закона о трудовых пенсиях во втором чтении, которое ожидается уже в середине этого месяца. Сейчас полностью рассказать о том, каков будет результат этого обсуждения, я просто не могу. Думаю, что нужно подождать второго чтения.

Вопрос:

Дмитриев: Насколько я понимаю, там предполагает учет в трудовом стаже этих периодов некоторые меры по зачету их при расчете первоначального капитала. Эти поправки были согласованы совсем недавно, с учетом мнения депутатов ГД. По другим видам страховых периодов я не могу сейчас сказать, каково будет окончательное решение. Что касается второго вопроса, какой интерес у самих граждан в связи с результатами инвестирования их средств. Интерес очень простой: никто, кроме самого гражданина доходы от инвестирования получать не вправе. Все остальные участники этого процесса, и пенсионные фонды, и управляющие компании, могут только получать возмещение расходов, связанных с инвестированием. Это не связано с теми процентными доходами и иными видами доходов, связанные с инвестированием, которые возникают в результате процесса пенсионных накоплений. Все эти доходы направляются в пользу самого застрахованного. Интерес человека заключается в том, что, при желании, он может постараться сделать собственный выбор и найти такую управляющую компанию или такой негосударственный пенсионный фонд, который сможет обеспечить более привлекательные условия инвестирования его средств, обеспечить более высокую доходность. Никому, кроме самого гражданина, эти доходы по определению достаться не могут.

Вопрос:

Дмитриев: Вы хотели спросить, будут ли она вычитаться из заработка гражданина или будут начисляться на заработную плату? Они будут начисляться на заработную плату, как это происходит сейчас, т.е. из заработка гражданина эти сумму не вычитаются.

Вопрос: Ежемесячные выплаты будут зависеть от периода дожития, так это называется? Этот возраст будет установлен раз и навсегда или как-то будет меняться?

Дмитриев: Период дожития - это показатель, который в силу своей кривой должен быть напрямую связан с реальной демографической ситуацией. Если на протяжении длительного периода времени, особенно при накопительной системе, при распределительной системе ситуация немного другая, фактическая продолжительность жизни пенсионера будет отклоняться от расчетной, от того показателя, который применяется при расчете их пенсии, то просто не хватит пенсионных накоплений для того, чтобы платить пенсию. Или может получиться наоборот, что часть пенсионных накоплений не будет израсходована в пользу пенсионера, что тоже плохо. Поэтому здесь очень важна статистически верная, актуальная информация.

Вопрос: Сколько Вам лет осталось до пенсии? Вы уже подсчитали, какова будет Ваша пенсия? По какому пути Вы пойдете?

Дмитриев: Я подпадаю под категорию, которая будет платить 2%. Я, как сторонник накопительной системы, честно говоря, предпочел бы платить 6%, но, увы, я под эту категорию не подпадаю. Суммы, которые можно накопить со ставкой 2% в течение этого периода можно накопить, а мы делали предварительные расчеты по всем возрастным группам, в любом случае не превысят 10-15% от общей суммы пенсии. Они смогут сыграть довольно существенную роль, поскольку неблагоприятная демография на тот период иначе просто привела бы к снижению пенсии у этих людей, но, ясно, что значительными эти пенсии будут у тех людей, кто платил уже 6%, т.е. тех, кто моложе 35 лет.

Вопрос: Так, сколько Вы будете получать?

Дмитриев: Я не могу этого сказать, потому что я не знаю, сколько я буду получать в последующий период, какая у меня будет заработная плата, это зависит от моих работодателей.

Вопрос:

Дмитриев: Сейчас статистически средний период пребывания на пенсии составляет реально порядка 19 лет, с учетом фактического возраста выхода на пенсию для мужчин и женщин. Но до этого показателя, к сожалению, мы сразу не сможем дотянуть в рамках действующей пенсионной системы. К этому показателю сейчас решено приближаться постепенно. Прежде всего, это связано с тем, чтобы не допустить изменения условий пенсионного обеспечения для тех работников, которые большую часть своих прав сформировали при старой системе. Это вопрос формул, математики, конвертации пенсионных прав, чтобы не допустить снижения условий пенсионного обеспечения первоначально, в пенсионный период будут приниматься меньшие значения этого периода дожития. Постепенно они будут приближаться к реальному периоду. Этот переходный период займет около 10 лет. Каков будет ожидаемый период пребывания на пенсии к концу этого переходного периода во многом будет зависеть от того, как будет складываться демографическая ситуация в этот период. Какова будет смертность, какова будет продолжительность жизни, насколько изменятся эти показатели в лучшую или в худшую сторону к тому времени. Все это может повлиять на конечный результат.

Вопрос:

Дмитриев: Про «черный» нал. На самом деле, ситуация в результате предпринимаемых реформ в этой области в любом случае не ухудшиться, скорее всего мы ожидаем заметного улучшения. Во-первых, принимаются дальнейшие решения по уменьшению размеров нагрузки на фонд оплаты труда. Радикальные меры уже были предприняты налоговым законодательством, введенным с этого года, с будущего года предполагается еще более упростить доступ работодателей к применению регрессивной шкалы социального налога, будут уменьшены ограничения на размер среднего заработка на предприятии, возможно снято ограничение, связанное с включением в эту величину 20% наиболее высокооплачиваемых. Возможно, будет поставлен вопрос о дальнейшем уменьшении ставок социального налога. Не знаю, насколько его удастся решить в соответствии с ситуацией, но, по крайней мере, в Думе эта проблема обсуждается, поскольку произошло снижение ставок налога на прибыль, и возникает опасность перемещения части зарплатных выплат в прибыль, где режим налогообложения оказывается чуть более привлекательным на сегодня, чем режим налогообложения социальным налогом. Наконец, нужно учитывать еще два очень важных обстоятельства, которые будут реализованы в рамках реформы. Во-первых, это связано с природой тех 14% страховых взносов, которые будут уплачиваться в пенсионный фонд РФ. Впервые эти взносы будут уплачиваться в пользу каждого конкретного работника. Естественно, его прямой интерес, с точки зрения получения будущих пенсионных выплат, состоит в том, чтобы максимизировать количество такого рода взносов. Поэтому для самих застрахованных такой максимум импонирует, и выплата заработной платы становится гораздо менее выгодной. Наряду с пенсионным законодательством существенно меняется трудовое законодательство, создаются более благоприятные условия для давления профсоюзов на работодателей, в том числе с точки зрения более справедливых соответствующих закону условий оплаты труда, то возникают предпосылки для существенного уменьшения ситуаций такого рода. Также предусматривается единый механизм введения фиксированных платежей для тех лиц, которые не являются работниками, работающими по найму, которые в нынешних условиях практически не платят по ставке взносов в пенсионный фонд РФ, введение фиксированных платежей позволит им, не декларируя весь объем полученных заработков, тем не менее, осуществлять существенные выплаты на свои индивидуальные счета в пенсионный фонд РФ. Раньше этого не было. Я не хочу сказать, что все эти меры моментально изменят ситуацию, связанную с большими объемами «теневых» зарплатных выплат, но, в любом случае, они будут способствовать улучшению этой ситуации, и постепенному выводу зарплатной схемы.

Вопрос:

Дмитриев: Это не совсем так. В связи с тем, что у этой категории относительно невелики отчисления в накопительную составляющую будущей пенсии, у них одновременно на те же суммы проплаты меньше оказываются отчисления на страховые и на распределительные составляющие пенсии. По сравнению с тем поколением, которое будет отчислять в накопления 6%, эта промежуточная переходного поколения будет относительно большим размером распределительной составляющей их трудовой пенсии. То поколение, которое более молодо, получит меньший размер распределительной составляющей трудовой пенсии, но больший размер накопительной. Здесь все будет взаимно уравновешено.

Вопрос:

Дмитриев: Наши расчеты показывают, что на всем периоде жизни нынешнего поколения, в том числе даже тогда, когда относительно молодые работники выйдут на пенсию, следует поддерживать соотношение пенсии и заработной платы на существующем уровне. Что это значит? С учетом того, что мы ожидаем увеличения реальной заработной платы в этот период в несколько раз по сравнению с существующим, в соответствующей пропорции увеличатся размеры пенсии. Естественно, что они намного превысят размер прожиточного минимума пенсионера. Это сейчас мы, к сожалению, находимся в ситуации, когда средняя пенсия находится на уровне 90% прожиточного минимума, но в последующие годы мы превысим по показателям средней пенсии прожиточный минимум пенсионера. 

Вопрос:

Дмитриев: Возможности досрочного выхода на пенсию в результате реформы изменяются. Но это очень сложный вопрос, и мы не готовы сейчас сформулировать конкретное предложение. Пока сохраняется существующий порядок. Для работников, занятых в тяжелых и вредных условиях труда, на горных разработках, в горячих цехах и т.д., тех условий труда, которые относятся к рискам №1 и №2, утвержденных правительством, будет осуществляться накопительные механизмы финансирования досрочных пенсий через профессиональные пенсионные системы, но это не отменяет их права на досрочный выход на пенсию. Просто меняется механизм финансирования.

Вопрос:

Дмитриев: Относительно возможности обратного перехода из негосударственного пенсионного фонда в пенсионный фонд РФ, этот вопрос не решен. Такого рода вопросы будут отрегулированы тем законом, который будет, в принципе, регулировать переход граждан в негосударственный сектор и отслеживать накопления в негосударственный пенсионный фонд. Дело в том, что переход гражданина из государственного пенсионного фонда в негосударственный влечет за собой еще одну очень важную проблему, о которой я только мельком упомянул. Это проблема формирования аннуитет т.е. ежегодной гарантированной пожизненной пенсионной выплаты. Вопросы рынка аннуитета – это очень сложная социальная финансовая материя. Это проблема, которую предстоит решать в течение довольно длительного периода времени. Даже в развитых странах предоставление аннуитет в частном страховом секторе – это один из наиболее сложных видов социально-ориентированного финансового бизнеса. В России такого рода услуг пока в принципе не существует, их придется создавать и развивать. Граждане, которые знают, что им осталось жить недолго после выхода на пенсию, состояние здоровья таково, такой гражданин будут заинтересован найти себе условия получать пенсию повыше и как можно быстрее израсходовать свои деньги. Те граждане, которые, наоборот, знают, что с их здоровьем все нормально, никаких проблем нет, они долгожители, они, наоборот, будут заинтересованы получить, пусть не очень большую пенсию, но ориентироваться на долгий период жизни. Если предоставить им возможность свободно переходить из одного пенсионного фонда в другой, в период, близкий к их выходу на пенсию, тем самым, меняя условия предоставления этих аннуитет возникает риск, что организации. Предоставляющие аннуитет могут обанкротиться. Это очень серьезная опасность, поэтому такого рода модели, возможности перейти в одно место, потом вернуться обратно, в любом случае будет предметом ограничения. Какого рода это будет ограничение, мы просто пока не беремся сказать, это вопрос, который будет дополнительно изучаться с участием ведущих международных специалистов. Только, после детального рассмотрения, условия перехода их государственного пенсионного фонда в негосударственный и обратно могут быть сформулированы более конкретно.

Спасибо большое за внимание. Были очень интересные вопросы.

