Починок

Бюджет. Демографическая ситуация в РФ.

Добрый день! 

Сегодня у нас несколько тем для разговора, переходящих одна в другую. Мы начнем с изменений параметров бюджета 2002 года. Час назад закончилось заседание правительства, на котором мы одобрили тот вариант, который мы вносим в Думу. Потом мы с вами поговорим о ситуации, которая намечается на следующий год, о том, как мы будем делать пенсионную реформу, реформу трудового законодательства. Аркадий Дворкович вам подробно расскажет про то, как строились прогнозы, а Михаил Эгонович Дмитриев вам расскажет про нюансы пенсионной реформы, но мы с вашего позволения поговорим об отдельных аспектах этих реформ, которые очень важны для нашего министерства. Мы также поговорим о том, почему и как мы ведем реформы, как на это влияет демографическая ситуация, как мы прогнозируем баланс трудовых ресурсов, системы социальной помощи и социальной поддержки, и что мы будем делать с льготами. Так что программа на час у нас довольно серьезная.

Итак, начнем с бюджета. Дело в том, что обычно все и всегда критикуют правительство, и правительство само себя критикует. И сейчас мы признаем, что мы немного ошиблись с прогнозами на следующий год, и ошиблись, на наш взгляд, в худшую сторону. Экономика развивается более быстрыми темпами, чем ожидалось. Да, мы понимаем, что все эти цифры – это предварительный прогноз. Могут упасть цены на нефть, случиться любые неприятности, и мы понимаем риск этих вероятностей. Поэтому мы сейчас поправляем бюджет, но мы будем просить Государственную Думу крайне экономно обращаться с появившимися источниками, максимально направлять их в резервы на 2003 год и не расходовать средства, пока они не появятся. Да, мы говорим об увеличении бюджета на 123 миллиарда, но эти деньги, подчеркиваю - 50 миллиардов из них - можно будет потратить, только если они появятся. Нельзя распределять виртуальные деньги. Мы понимает, что цена на нефть может еще упасть, что могут быть еще неприятности, но, тем не менее, нам кажется, что прогноз достаточно оптимистичный.

В этом году мы вынуждены были скорректировать инфляцию до уровня 18%, индекс потребительских цен – это последний прогноз Министерства экономики. Многие говорят, что правительство говорит неправду, что цены растут быстрее. Но вот посмотрите: при этом индекс-дефлятор платных услуг на этот год – 34,8, розничная торговля – 19%, инвестиции – 25,2. Продукты сельского хозяйства – 21%. Но когда мы говорим о социальных программах, об изменениях в сферах, касающихся людей, мы должны понимать, что потребительские цены растут быстрее, и это здесь отражено. Тем не менее, суммарный общий индекс потребительских цен – 18%, а ВВП переваливает 9 триллионов – такой маленький юбилей, и продукция промышленности растет быстрее, чем ожидалось. С учетом инфляции мы надеемся выйти на 5,5% роста ВВП. Это самый высокий показатель среди развитых стран мира в этом году. Так получилось, что наша экономика наконец-то стала развиваться нормальными темпами. И сейчас самое главное – не остановить это развитие.

В итоге в следующем году мы можем с вами получить в зависимости от вариантов прогноза ВВП от 10,8 до 11 триллионов рублей. В 2000 году было 7, а может быть 11. Отсюда следует, что возрастает бюджет, возрастают доходы государства. Возрастают доходы населения. Оборот розничной торговли, на который мы всегда ориентируемся, может подняться в хорошем варианте от 2,3 до 3,6. Сразу обращаем ваше внимание на очень интересную особенность российской экономики. Просуммируйте 2 цифры – за 200 год розничная торговля 2,3 миллиарда, платные услуги населению – 615 миллионов, в сумме – 2,9. А вот тут – скромная цифра – фонд заработной платы – 1,4. На этот год: 3 млрд. розничная торговля, 855 млн. платные услуги, сумма уже почти 3,9; фонд заработной платы – 1,9. добросим половинку пенсий, добросим прочие легальные доходы, а разница все равно не закрывается.

О чем это говорит? Это важнейшая проблема. Объемы зарплаты населения, легальных доходов, составляют максимум 39%. Объемы нелегальной, серой заработной платы – схемы, конверты, легально выплачиваемая зарплата без уплаты налогов – 25 – 27% как минимум. В отдельных территориях больше 30%. Одна из первых задач, а точнее вторая после поддержания развития – вывести это все в легальную сферу, и так, чтоб доходы населения более или менее соответствовали тому, что у нас продается и покупается в стране. Почему это так важно? Традиционно говоря, большая часть населения страны нищенствует. Огромная часть населения имеет доходы ниже прожиточного минимума. Это правда, но не вся правда. Дело в том, мы смотрели регионы подробно. Возьмем ростовскую область. 7 лет подряд расходы населения области на 60 – 70% превышают доходы, и это не уникальный случай. В большинстве ваших регионов такая же ситуация – уже много лет расходы населения намного больше их доходов. И действительно: вот Шмаков и профсоюзы на нас нападают, мы проверяем, и они правы – по официальной статистике каждая семья России может купить телевизор раз в 50 лет. По официальной статистике быстрее не получается. Но за 3 последних года практически каждая семья (я имею в виду среднее распределение, есть, конечно, регионы, в которых так не получилось) купила телевизор, хотя не могла это сделать. Причем если смотреть по таможенным данным, в Россию телевизоров не ввозилось. На моей памяти был год, когда я работал в МНС, когда в Россию ввезли 3 плазменных телевизора. Это была Администрация Президента – она легально ввозила и платила налоги. Все остальные предпочли ввезти их нелегальным путем. Все, кроме Администрации Президента ввозили большие телевизоры, не растаможив их. Когда будете читать данные статистики, всегда делайте поправку на нашу действительность. Вы наверняка прочтете, что ввоз телевизоров в страну увеличился в 8,5 раз. Это не потому, что у нас перестали выпускать телевизоры – наоборот, рост отечественного производства очень большой – а потому, что с таможенной пошлиной стали обращаться немного по-человечески. И рынок разу откликнулся, стали декларировать реальный ввоз.

Что стоит за этими цифрами роста? Я вкратце расскажу, на что мы можем рассчитывать в следующем году. Мы уже 10 лет не говорим про объемные показатели, но впервые появляется повод для гордости. В следующем году у нас будет 346 млн. тонн нефти (в этом году – 340, в прошлом было 323). У нас впервые будет очень серьезный рост производства бензина – на 1 млн. тонн. Впервые начнется рост добычи газа, если просто (в прошлом году было 555, то на следующий год – 571 млрд. кубометров). Если в этом году мы даем оценку 835 тысяч штук автомобилей, то на следующий год запланировано 930. Даже легальное производство ликероводочных изделий планируется увеличить со 117 млн. декалитров до 135.

Прогнозы более чем благоприятные – планируется резкий рост производства пива, мебели, колоссальный рост производства хозяйственной продукции – экономика немного пришла в себя. Как в этой связи мы можем видоизменить бюджет? Сейчас мы возьмем самые свежие цифры из доклада Кудрина и увидим следующее. Вместо 2 триллионов доходов планируется 2 149,4. Впервые бюджет России превысит 2 триллиона рублей. Расходы бюджета запланированы на 1 947,4. То есть мы впервые ставим 20,5% от ВВП – размер дохода, и 17,8% – расходов. Впервые появляется профицит. Если правительство вышло с прогнозом 126 млрд., то мы его пересматриваем и ставим 178,3 млрд. профицита. Больше, чем 1,5% от ВВП. Впервые в российский бюджет предлагается на стадии внесения с профицитом, и впервые в 2001 году он будет исполнен с очень серьезным профицитом. Мы не думаем тратить профицит сейчас, он обязательно должен иметь место.

Что здесь для нас самое важное? Первое: традиционно в чистом виде, в виде живых денег Россия собирала 9 – 10% ВВП от налоговых поступлений, и 5 – 6% растаможенных, и мы болтались на уровне 14 – 15% ВВП, потом 16, 17, и в этом году, если посмотреть по факту, мы вышли почти на 19, а в следующем выйдем на 20,5%. Вы скажете: злобное правительство увеличивает налоги. Напротив, если мы пройдемся кратко и посмотрим, что предлагается в налоговой сфере на следующий год, мы увидим, что планируется снижение ставок налогов, и при этом – рост поступлений в бюджет. Рост доли налогов в ВВП. В России всегда были чрезвычайно высокие ставки налогов, и эти ставки оправдывались возможностью компенсировать суровые законы неисполнением оных. Налоги составляли 40% ВВП формально, для предприятий – 60 – 70%, у некоторых предприятий – выше 100%, а на деле эти стонущие предприятия платили 15 – 16% ВВП в виде налогов в федеральный бюджет, с учетом пенсионного фонда и т.п. отдавали на самом деле 3. А остальное уходило, уводилось через офф-шоры, схемы, нелегальщину, не платилось – кто же будет платить такие сумасшедшие ставки? Поэтому «потерроризируйте» Дубова, если он приедет, и он расскажет, какие нюансы они сейчас вкладывают в имеющееся законодательство.

Я вкратце перечислю: во-первых, уходят налоги с оборота; налог на прибыль становится нормальным налогом на прибыль, а не на прибыль плюс издержки; резко снижается ставка налога на прибыль. Вы сами уже почувствовали, что налог на доходы физических лиц стал взиматься по ровной плоской шкале, что вызвало резкий рост поступлений. Был «крик» от коммунистов, которые говорили, что богатые будут освобождены от налогов. Что получилось на практике? Почти половинный рост поступлений по этому налогу, я впервые стал встречать журналистов московских, больших, хороших, мощных изданий, которые начали показывать свои реальные заработки. Я понимаю, что сфера журналистики зарабатывает очень мало, но в вашей среде есть люди, у которых действительно очень большие заработки. Вы их наверняка всех в лицо знаете. После снижения налога они легально показали все, и сейчас дело принимает анекдотичный оборот: уволили одного из руководителей одного из уважаемых средств массовой информации, потому что ему это СМИ не хочет платить положенные два месяца выходного пособия, потому что это стали большие деньги. Сравните ситуацию с прошлым годом, когда увольняли целые коллективы телевизионщиков, а они говорили, что были нарушены все права. Интересно, что это были за права? Зарплата – 500 или 200 рублей была у каждого легально. Вот и выплачивали такие пособия при увольнении. А теперь люди стали показывать легально свои доходы и больше платить налогов. И то же самое предусматривается на следующий год, чего будет стоить индивидуальная регрессия по единому социальному налогу. Это возможность заплатить государству то, что положено, и сверх определенного предела вообще не платить государству единый социальный налог. Снизить реальную ставку налога процентов до 15 с фонда оплаты труда – есть такая возможность. Сразу есть результат – рост собираемости, рост доходов.

Далее – впервые поступает часть средств пенсионного фонда. Я пока обращу ваше внимание на это, чуть позже будем говорить подробнее. Те деньги, которые проходили через пенсионный фонд, впервые идут через бюджет – это 81 млрд. руб. Обратите внимание, что правительство, бюджетный комитет Думы обязаны не тратить значительную часть дополнительных доходов, а копить их, направлять в резерв. Для чего? 2 цели: первая – остановка инфляции. В начале этого года рост цен, инфляция были выше, чем в прошлом, чем было запланировано. Это было «головокружение от успехов» - хорошо исполняющийся бюджет 2000 года в конце, появились деньги у федерального бюджета, у субъектов федерации, их стали тратить…. Появляется возможность повысить выплаты, это замечательно…. Ну и повышали, и выплачивали. В декабре шуганули 2 с лишним месячные нормы по зарплате, помогли людям. Только результат последовал немедленно. Как только вы вбрасываете деньги в обращение сверх возможностей системы их переварить, происходит скачок цен, инфляция. Мы ее и получили. Мы получили годовую норму, которую планировали на весь год в первой половине года. Что после этого произошло? Ничего  особенного – стали нормально жить по средствам. Федеральный бюджет не стал расходовать денег меньше, чем положено, четко расходовал по бюджету, как положено. Центральный Банк стал более или менее нормально отслеживать денежно – кредитную политику. И за 3 месяца все стало на место. Мы получили почти нулевые темпы роста цен сейчас, и по году не такая страшная цифра. Скорректировали 14 – 16, а 18% по потребительским ценам, но тем не менее это уже не те страшные цифры, которые назывались – 20, 25, 30% по году. И на следующий год к декабрю мы можем прогнозировать 12 – 14%. Наша первая задача – останавливать рост цен, потому что – да, надо резко повышать зарплаты сейчас; да, нужно выплачивать социальные пособия; да, нужно выплачивать пенсии. Но это опять таки нужно делать из живых денег, из живых доходов бюджета. Иначе все это обесценится.

И вторая задача. Мы действительно сейчас накапливаем на 2003 год. Это вполне естественно. Когда государство знает, что у него большие выплаты по внешнему долгу, оно должно создать определенный резерв, подготовиться. Мы уже второй год не срываем практически ни одного платежа ни по одному из своих долгов – ни по внутреннему, ни по внешнему, и это нужно сохранить. Да, можно все взять и поделить, и все будет в порядке – год, два…. А потом может прорваться. И именно поэтому такая взвешенная политика, на мой взгляд, логична. Хотя конечно мне, как министру, хотелось бы на социальные нужды добавить, добавить и еще раз добавить.

По доходной части бюджета мы с вами говорить не будем – это будет работа тех, кто отвечает за налоги. Я скажу только пару цифр. В налоговых доходах бюджета на первое место выходит федеральный налог на добавленную стоимость, как всегда – он всегда растет. Колоссальным становится налог на прибыль, и полностью меняется налогообложение топливно-энергетического сектора. И от этого мы тоже ждем много хорошего и интересного.

Сейчас мы немного поговорим о том, чего нам ждать от расходов. Как мы будем тратить наши деньги в следующем году? Раздел «Государственное управление» - 57 млрд. руб. Казалось бы, много, но эта сумма – все это ВВП. Только пожалуйста, не пишите, что это – зарплата Президента. В разделе «Финансирование главы государства» сидит вся Администрация Президента, все обслуживающие и обеспечивающие, все содержание Кремля и т.д., это стоит 2,6 млрд. руб. 2,4 млрд. стоит наш Парламент. Исполнительные органы государственной власти стоят 12,5 млрд. Всегда обращайте внимание на эту цифру – 34,2 млрд. – финансовые  налоговые органы. Но это 160 тыс. налоговиков и 80 тыс. работников Минфина, прежде всего Казначейства. Это огромная сеть, охватывающая всю страну. Я бы попросил вас обратить внимание вот на что. В принципе, когда вы собираете деньги, всегда считается оправданным (нормальный уровень для европейских стран) 1,5%, 1%… Самая эффективная в мире американская система собирает налоги за 0,55 от их цены. Здесь от ВВП – 0,31% (это финансовые органы, не только налоговые, но еще и Казначейство), если мы поделим на 2–хтриллионный бюджет, то все финансовые затраты у нас – 1,5% от собираемых налогов. Плюс эти же люди собирают региональные доходы, и если мы их добавим, то цифра у нас впервые будет меньше 1%. Впервые на консолидированную систему сбора доходов мы будем тратить меньше 1% на всю процедуру сбора, распределения и доведения до получателя. При полном развитии казначейской системы на самом деле расходы очень небольшие. Везде есть отклонения, сейчас вносятся дополнительные поправки, и как вы убедитесь сейчас, очень многие из этих поправок - это реакция на 11 сентября, в частности, вот эти 300 млн. – это 11 сентября, вот это - дополнительные расходы на программу борьбы с наркотиками. Федеральная судебная система – всего-навсего 19 млрд., это очень немного. Расходы на международную деятельность остаются теми же самыми. Национальная оборона увеличивается совсем немного, это продовольственный паек, чтобы скорректировать инфляцию, поэтому стоимость продовольственного пайка для армии увеличивается. Тем не менее, обратите внимание, что национальная оборона у нас сейчас 283 млрд. руб. – на самом доля расходов на оборону в проценте от ВВП у уточненном варианте бюджета даже немного меньше. Все говорят, что есть перекос в сторону военных расходов, но они не так велики, и в уточненном варианте даже немного меньше.

Теперь об увеличениях. Они есть в разделе «Правоохранительные органы» - здесь прямые добавки, они вызваны последними событиями, в основном на антитеррористические мероприятия – 170 млрд., вдобавок 4,7 млрд. руб. Они распределяются вполне естественно, основные добавки – это органы пограничной службы, ФСБ и, увы, увеличение по органам внутренних дел, уголовной системе и внутренним войскам, это абсолютно необходимо.

И все же нашли возможность прибавить в раздел «Промышленность и фундаментальные исследования», на этот год запланировано 30,3 млрд. на фундаментальные исследования и содействие НТП, и 60 млрд. – наш инвестиционный блок, он не такой большой, как хотелось. Там у нас наконец-то появляется лизинг самолетов, это самая крупная программа, и вы спросите специалистов Минэкономики, они расскажут много интересного.

Сельское хозяйство – 26 млрд., не так много, никаких лизинговых фондов, никакой раздачи денег не будет, это сугубо точечная проструктурная поддержка и поддержка тех, кто будет развиваться на рыночной основе, не более того, на самом деле доля расходов очень небольшая. Охрана окружающей среды немного подросла, почти до 10 млрд.

Когда говорят, что у нас маленькие расходы на транспорт и связь (вот еще 2 млрд. на самолеты, о которых я говорил), нужно учитывать, что основные расходы в этой сфере несут частные компании, и задачи государства – немного помогать там, где ему нужно отвечать за инфраструктуру, свою сеть каналов и т.д. Прибавили средства на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 8,6 млрд., это абсолютная необходимость. 78,4 млрд., но это только федеральный бюджет – расходы на образование. Мы надеемся, что гораздо больше средств будет из территориальных бюджетов. Здесь главный приоритет – это повышение заработной платы, подробнее об этом поговорим позже. Культура – 10,2 млрд., столько же – на СМИ.

Вот тут появились дополнительные деньги. Для справки - откуда они появились. Это компенсация потерь, вызванных отменой льгот. Как эти деньги поделит Дума, будет ясно во втором чтении. Ясно, что появились деньги на прямую компенсацию тем, кто потерял в связи с отменой налоговых льгот. Правительство опять говорит: мы отменяем льготы, но ставим прямое финансирование из бюджета на компенсацию потерь от отмены этих льгот. 

32 млрд. на здравоохранение, это тоже только федеральная часть, не считая Фонда обязательного медицинского страхования. 148,7 млрд. – это прямые, без пенсионных (с пенсионными будет за 400 млрд.) – это социальная политика. Очень тяжелая для нас статья – обслуживание долга, 289,7 млрд. Как видите, государственный долг стоит очень дорого, причем это только одна статья, а на самом деле расходы государства гораздо больше. Резкое увеличение – и это самая большая новость бюджета – 261,8 на финансовую помощь бюджетам других уровней, плюс 16,5 млрд. руб. Деньги территориям на то, чтоб у них были средства поднять зарплаты. Причем часть средств выделена фонду регионального развития, это особо бедным территориям, у которых действительно не будет возможностей. 

10 млрд. на утилизацию вооружения, это выполнение международных обязательств. 9,7 млрд. – космическое пространство. Военная реформа – 16,5 млрд. идет отдельно. Вот сомнительная статья, но депутаты говорили: «Нужно развивать дорожное хозяйство», и вот – 67,7 млрд. плюс 13 млрд. на дорожное хозяйство.

Итого, суммируя, мы получаем с учетом расходов, перечисляемых в пенсионный фонд 1 триллион 947 млрд. рублей всего расходов. Бюджет вырос по расходам на 75 млрд. рублей, из низ 23,7 – пенсионные средства.

Возникает вопрос: почему, говоря о бюджете, я упоминаю какие-то пенсионные деньги? Дело в том, что в России с 1 января начинается пенсионная реформа. Предусматривается сделать несколько простых шагов. Первый – принять законодательство, второй – собрать деньги, третий – начать реализовывать реформу. Законодательство в первом чтении 3 закона принято, остальные будут внесены в ближайшее время. Реформа предусматривает, что пенсия будет состоять из 5 частей. Часть первая – базовая пенсия, источник – средства федерального бюджета, социальный налог- 14%. Базовая пенсия выплачивается любому человеку, даже если он нигде никогда не работал. В принципе, она должна быть равна ставке первого разряда. Поэтому она будет в размере 450, и в следующем году, я надеюсь, дойдет до 660 рублей. Вторая часть пенсии – страховая, зависит от того, сколько перечисляет ваш работодатель. Следовательно, каждый год вы будете получать справку в вашу пенсионную книжку и следить за тем, как ваш работодатель перечисляет деньги на ваш счет. Потом эти деньги у вас накопятся, скажем, до 300 тыс. рублей, они будут поделены на период дожития (напр., 19 лет).

Между прочим, это очень серьезная проблема у нас сейчас. Средняя продолжительность жизни мужчины в России – 59,8 лет, а мы говорим, что на пенсии он будет жить ориентировочно 17 лет. У нас просто ужасная смертность, мужчины умирают в основном в допенсионном возрасте. И именно поэтому средняя продолжительность жизни младенца, родившегося сейчас – 60 лет, но если он дотянул до пенсии, он в среднем может прожить лет 17. именно поэтому одна из самых больших новостей пенсионной реформы, это то, что мы сделаем период вхождения в реформу. Ориентировочный период дожития будет 19 лет. Но поколение, которое сейчас будет выходить на пенсию, не протянет это время. Слишком плохая генетика, слишком много болезней, слишком тяжело было жить, нездоровый образ жизни.… И для людей, которые выходят на пенсию в эти годы, мы устанавливаем льготный период дожития. Только не пишите, что правительство рекомендует раньше умирать. Представьте себе: у вас на счете 300 тыс. рублей. Если период дожития 19 лет, то у вас приходится примерно по 15,8 тысяч на год, это 1300 рублей страховой пенсии. А если период дожития – 10 лет, то это 30 тысяч в год, и 2,5 тысячи рублей в месяц. То есть мы позволяем получать нынешним поколениям большую пенсию, чем положено было по расчетам, для того чтобы период вхождения в реформу был более спокойным.

Третья часть пенсии – накопительная. Ваши деньги вкладываются в какие-то ценные бумаги, активы, дающие доход, они приносят процент, и результат попадает к вам на счет, то есть вам выплачивается дополнительная пенсия. Здесь очень важно то, что вы будете иметь право написать заявление до июля следующего года о том, какой инвестиционный портфель вы выбираете. На весь следующий год ваши деньги из накопительной части будут вложены в государственные ценные бумаги, не рыночные. Это сделано потому, что никакими силами невозможно собрать заявления со всей страны, не пересчитать раньше, чем за 18 месяцев, один раз уже попробовали, и это закончилось полной отставкой всех работников, руководящих пенсионной реформой. Просто 70 миллионов человек – это гигантский объем работ. Деньги не должны пропадать. Поэтому они будут вложены в государственные бумаги с полной гарантией с растущим процентом. Потом будет проведен конкурс управляющих компаний, которые предложат свои портфели, разные варианты распределения. Одна скажет, что у нее 80% государственных бумаг, а по 5%, например, в Лукойл, в Газпром; другая скажет, что будет держать деньги в долларовом вкладе, третья – в рублевом вкладе в Сбербанке, то есть компании выйдут с инвестиционными портфелями. В результате отбора останется штук 5 таких портфелей. И вам будет предложено выбрать, если вы хотите и напишете заявление, в какой из этих портфелей вложить ваши деньги. если не хотите – оставайтесь в государственном пенсионном фонде, с государственными портфелями, с полной государственной гарантией и соответствующей индексацией. Не хотите рисковать - не надо, это на 100% ваш выбор. Самое важное - вы пишете заявление до 1 июля, а деньги просите направить по состоянию с 1 января 2002 года. Ваши деньги никто никуда не забирает, вы сможете все, что накопилось с начала реформы, направить туда, куда хотите. 

1 января 2004 года у вас будет другой выбор – направить деньги в негосударственный пенсионный фонд, в дополнение к государственному портфелю. А можете оставить у государства, отвергнув любой рисковый вариант. Вы будете решать, или вы доверяете государству, или же вы, к примеру, работник РАО ЕЭС России, и идете в какой-то энергопенсионный фонд, это ваше право. Подчеркиваю - те, кто не написал заявление, остается у государства.

Четвертая часть пенсии – профессиональная пенсия. Если вы работаете на работе с вредными условиями и хотите выйти на пенсию на 5 лет раньше, по закону положено. Государство вам предложит другие варианты. Вы как работники предприятия должны договориться с руководством предприятия и выбрать оптимальный вариант. Самый простой вариант – вы говорите, что не доверяете никому, кроме государственного пенсионного фонда. Тогда вы остаетесь у государства и по-прежнему выходите на пенсию на 5 лет раньше по льготному списку, и государственный пенсионный фонд вам выплачивает. Но тогда ваше предприятие за вас конкретно выплачивает определенный процент от вашей зарплаты в государственный пенсионный фонд. Подчеркиваю – эти деньги идут именно на ваш счет, а не распределяются на всей стране. Вы можете также не доверять государственному пенсионному фонду и предпочесть его негосударственному. По коллективному договору на предприятии вы решаете, что за работающих во вредных условиях предприятие перечисляет в негосударственный пенсионный фонд. Это ваш выбор. Предприятию это выгодно – так бы оно платило налог 20 с лишним % за работающих в особо вредных условиях, и 10 – в не особо вредных. А так оно не будет платить государству, а будет платить в пенсионный фонд, и может даже пенсионный фонд вложит часть денег в развитие самого предприятия. Если вы не доверяете и негосударственным пенсионным фондам, вам будет предложен еще один вариант – вы сможете договориться с предприятием и выплачивать добавку к зарплате, за исключением особо вредных производств, потому что там уже никакой добавки быть не может, там вы обязаны выйти на пенсию раньше. На просто вредных – пожалуйста, не хотите получать пенсию на 5 лет раньше, получайте добавку к зарплате, она так и оформляется, предприятие ничего не перечисляет, деньги выплачивают вам. Это плюс 10 – 20% прибавки к зарплате. Каждое предприятие решает само, как ему выгодно.

И пятая часть – это то, что вы добровольно будете направлять в пенсионные фонды, либо в тандем «управляющая компания – паевой инвестиционный фонд», и сами копить себе на пенсию. Таким образом, самое главное в пенсионной реформе – то, что каждый из вас сможет рассчитать свою пенсию и построить свою пенсионную стратегию. Понятие стажа исчезает полностью, стаж сейчас никому не нужен. Сколько вы заработали, сколько перечислил ваш работодатель в пенсионный фонд – столько вы и получаете. Исчезает проблема работающих пенсионеров. Поэтому тот крик, который раздается из Госдумы, что злобное правительство терроризирует работающих пенсионеров и не хочет им платить вызван только одним, если говорить начистоту – желанием показать, какие добрые депутаты. Дело в том, что уже на дворе сентябрь, и Правительство РФ вместе с пенсионным фондом, и прежде всего Президент РФ, который внес проект пенсионных законов в Думу, предложили с 1 января выплачивать пенсии всем столько, сколько заработали. Работающий пенсионер будет получать нормальную пенсию, и она у него будет увеличиваться так же, как у неработающего. Проблемы была в том, что при всех индексациях пенсия работающего пенсионера не увеличивалась, а теперь – это его деньги, они рассчитываются обычным образом, вне зависимости от того, работает он или нет. Пенсия увеличивается, проблема снята, только надо принять пенсионный пакет. Но они очень хотят хотя бы на месяц раньше, но принять свой. Вот вся высокая идейная позиция.

Далее, когда мы говорим об индексации пенсии, мы теперь говорим об индексации всей пенсии. И эта проблема снята – если раньше мы индексировали собственно пенсию, которая была сперва 150, потом 168 рублей, и говорилось, что пенсия в России увеличена на 10%, возникал вопрос: почему увеличение составляет 16 рублей? Компенсационная набавка не увеличивалась. Теперь индексируется вся пенсия  - базовая часть не ниже инфляции, а страховая часть не ниже темпов роста оплаты труда, накопительная – по инвестиционному доходу.

Зачем вообще проводить пенсионную реформу? Вчера была подписана концепция демографической политики в России, она вступила в силу. Она подписана в нашем варианте, более того – сверхновая новость – в связи с этим правительство предложило увеличить пособие при рождении ребенка с 1,5 до 4,5 тысяч рублей, пособие по уходу за ребенком с 200 до 500 руб. в месяц, и пособие женщинам, вставшим на учет  в медицинских учреждениях в ранний срой беременности со 100 до 300 рублей. Это не такие великие цифры, но впервые я могу озвучивать предложение по увеличению в разы. Будут еще деньги, будем увеличивать дальше. Это произойдет с 1 января, если примут депутаты, сейчас в виде закона это внесено в Государственную Думу, и мы надеемся, что они нас поддержат, и с 1 января это будет введено.

Теперь о демографической политике. Прежде всего – население России уменьшается на 500 тысяч в год. В этом году население России составит 144 млн. человек. Посмотрите на эту карту. Черное– это там, где идет сокращение численности населения страны. Остальные территории – это территории с нулевым приростом, рост идет только в 8 субъектах РФ, только 2 их них балансируют на уровне, достаточном для более или менее достаточного воспроизводства. Чтобы страна сохранялась, нужно, чтобы в каждой семье было 2,15 ребенка в среднем, это демографический расчетный показатель. А у нас что творится? На схеме нижняя черная часть – это РФ, то, что у нас есть – 1,227 прогнозируется на 2015 год. Мы уверенно прогнозируем на 2015 год, потому что демография имеет дело с очень инерционными процессами, и сейчас мы точно знаем, сколько будет школьников и пойдет поступать в ВУЗы через 18 лет, потому что они уже родились, их можно пересчитать. Соответственно, можно прикинуть, сколько будет семей. У нас сейчас кончается последняя большая волна, когда наложилось отраженное влияние послевоенного роста рождаемости. Сложилось 3 цикла – 1 очень затухающий цикл начала века с очень большой рождаемостью, второй – после Великой Отечественной войны , и третий – рост рождаемости в результате антиалкогольной реформы. Эти 3 цикла наложились, и те, кто родились в 85 – 86 годах, начинают сейчас трудовую деятельность, последние несколько лет – 3-4 года – идут самые многочисленные поколения. Потом резкий лавинообразный спад, потому что мы знаем, как рождались с 87 по 2001 годы, и у нас 1,2 ребенка на 15 лет вперед. Сверху на схеме – Республика Тыва, наш рекордсмен по рождаемости, и Дагестан, но даже они на грани того, что необходимо для сохранения численности населения.

Низкая рождаемость – это первая проблема. Вторая - продолжительность жизни. Ожидаемая продолжительность жизни мужчины в 99 году – 59,3, в этом году я надеюсь, что мы выйдем на 60. У женщин я надеюсь, что мы выйдем на 74 и практически достигнем уровня на начало реформ, но средний уровень – 67 лет. Очень низкая продолжительность жизни, а отсюда – прогноз численности населения России. Это самая страшная кривая по развитым странам Европы. Да, у них относительно низкая рождаемость, но у них низкая смертность, и большая продолжительность жизни. У нас же – увеличение населения, в 50 году у нас было 130,6 млн. человек, к 92 году мы поднялись до 148,3 млн. Теперь прогнозы на основании моего доклада в начале года: дали прогноз 144,8 на 2001 год, по факту – 144,5 в конце этого года, и дальше – 800 тысяч снижения, и на 2016 – уже 134,4, и мне страшно продолжать эту кривую, потому что если ее продолжить, то цифры будут невероятные. Но я надеюсь, что их не будет. Почему? Потому что, если мы начнем принимать какие-то котрамеры, то к 2020 году ситуация может начать выправляться. Если мы сейчас начнем принимать какие-то меры, то через 20 лет можно ожидать улучшения ситуации. А до тех пора эта кривая будет примерно такой. Что это для нас означает? Для нас это означает следующее. Обратите внимание на этот список: вошел в трудоспособный возраст, вышел из трудоспособного возраста. В этом году у нас приход волны антиалкогольный – 2,6 млн пришло на рабочие места, 1,5 млн – ушло. Экономика может развиваться, плюс 900 тыс работников, нужно создавать рабочие места, все в порядке. 2015 год: 2,1 млн ушло, 1,2 млн пришло. Если мы имеем сейчас в школе 2,3 млн выпускников, то потом мы будем иметь 1,2, 1,1 млн, т.е. количество выпускников школы сокращается в 2 раза за 15 лет. В России не будет проблем с безработицей, будет проблема другая: где взять трудовые ресурсы? Все задаются вопросом: будет ли профессиональная армия или не будет? Какая же непрофессиональная армия может быть при таком количестве вступающих в трудоспособный возраст? Смотрим следующую кривую: на ней отражено население в трудоспособном возрасте, это 2001 год, это – прогноз. Вот оно достигает уровня 90 млн человек, в 2007-2008 году мы достигаем этого предела в 90 млн человек, а в 2015 году остается 80 млн, работающих в России. С другой стороны : моложе трудоспособного возраста составляет 36 млн человек в 1990 году, а в 2015 году мы будем иметь всего лишь 20,6 млн. Т.е. мы начинаем с 20 млн пенсионеров, как в 70-е годы, в 90-е годы их становится 33 млн человек, включая военных пенсионеров, застройщиков – более 40 млн. Обратите Внимание, что в России детей было больше, чем пенсионеров – нормальное условие для распределительной пенсионной системы, а сейчас в России становиться пенсионеров больше, чем детей. Следовательно, посмотрите теперь на эту схему: это очень интересная схема. Как вы думаете, что это за «верблюд»? Это демографическая нагрузка на население, проще говоря, схема показывает, сколько на одного работающего приходится пенсионеров. Она специально оборвана на 2016 году, что бы не пугать вас. Так вот, у нас в середине 90-х годов один работающий содержал 0,7 пенсионеров. Приходит эта последняя хорошая волна, и у нас с вами до 2007 года самая идеальная ситуация: на одного работника приходится 0,57 пенсионера. На 2016 год – 0,67, на 2028-2034 г.г. на одного работающего будет приходиться один пенсионер. И это совершенно необратимо. Это значит, что мы с вами будем обязаны сменить пенсионную систему. Как действует нынешняя пенсионная система? Мы, ныне работающие, отдаем деньги, для того, чтобы платить деньги тем, кто сейчас не работает. Вдумайтесь, что, если на одного из нас будет приходиться один пенсионер, как может существовать такая система? Никак. Вы только представьте размер налогов, которые надо будет брать. Следовательно, надо дать возможность человеку самому накопить на пенсию. Только это уже должна быть совсем другая пенсионная система, при которой мы создаем большие размеры накоплений. Мы будем надеяться, что у нас все запустят. Второй вывод: в России серьезный дефицит трудовых ресурсов, поэтому нас будет чрезвычайно важно правильно распределять все трудовые ресурсы. Уже к 2015 году у нас уменьшение населения в трудоспособном возрасте 1 млн человек в год. Это значит, что нам с вами придется качественно готовить людей и готовить их к смене места работы. В течение жизни человек должен будет иметь два высших образования, человек должен будет 3-5 раз в течение жизни сменить работу, его будут затаскивать на работу. Это опять-таки показывает уровень дефицита трудовых ресурсов, который начинается с 2007 года, количество занятых в экономике мы пропускаем, в связи с чем получаем «приятный» график общей безработицы в России. Чем он «приятен»? Сейчас увидите. Этими цифрами я вышибаю пособие по безработице. На самом деле все будет по-другому. На самом деле мы имели пик 9,3 среднегодовых по методике 1 млн человек, по методике международной организации труда, подчеркиваю, что цифры набраны, можно считать всех незанятых безработный. На самом деле, по крайней мере 3 млн человек без всяких трудовых книжек работает, т.е. это то количество, которое не занято по международным методикам и из него вычитаем еще тех, кто работает, но нигде не зафиксирован. Было больше 10 млн, среднегодовая 9,3, в 2000 году получили 7,6, на 2001 год правительство проводило 7,8, так вот я вам докладываю, что мы получаем сейчас уже 6,5 и видимо будет 6,3 на самом деле. Не 7,8, а 6,3. Этот столбик будет вот здесь. При самом неблагоприятном стечение обстоятельств мы должны были, начиная с 2007 года резко уменьшать количество. Я думаю, что кривая пойдет таким образом, что к 2015 году мы выйдем вообще на 4 млн незанятых, а в следующем году выйдем на 5 млн незанятых в стране. В принципе, это нормально. Но мы с вами учли образование и смены места работы. Вот вам вопрос о профессиональной армии. Очень интересный аргумент, я не разглашаю военной тайны, я не называю вам цифру военного призыва, вы – люди умные, я дам вам только легальную цифру, которую можно назвать, легальную цифру численности мужского населения России в возрасте 17-19 лет. На 2001 год мы имеем 3,5 млн, 2005 год – 3,8, 2016 – 2 млн. Это приход. Для того, чтобы узнать количество тех, которые имеют возраст 18 лет, например, то надо поделить на 3, а потом надо прикинуть, что из 600 тыс парней, которые в год потенциально могут пойти в армию, при условии наличия 1 млн 700 тыс мест в ВУЗах и 1 млн 200 тыс выпускников школ, подчеркиваю, что будет 1 млн 200 тыс выпускников школ, 1 млн 700 тыс мест в ВУЗах, загадка, сколько же можно будет человек призвать в армию? Все все понимают. Выход один: только профессиональная армия и никак иначе. Что же делать? Первое: придется менять систему высшего образования в России и очень серьезно. Почему мы говорим сейчас о едином экзамене, почему мы говорим о реформе высшего образования? Потому что мы только что обнаружили, что человеку нужно давать два высших образования в течение жизни. Второе: вы видите, что происходит с приемом студентов в ВУЗы, мы резко наращиваем этот прием, у нас уже огромные, просто невероятные для российской экономики цифры. Мы – страна с самым высоким удельным приемом. Вы видите, что количество получивших аттестат о полном среднем образовании и количество поступивших в государственные ВУЗы резко сближаются. А это кривая – это прием в средние специальные учебные заведения, т.е. 2001 год мы еще не посчитали, а в 2000 году диплом об окончании полной средней школы получили 1,5 млн, в ВУЗы поступило 1 млн 300 тыс, в техникумы поступило 900 тыс. Как вам это нравится? Еще несколько лет мы будет перерабатывать тех, кто не успели поступить сразу после школы: первый раз не прошел, второй раз не прошел, но из этого количества нужно вычесть тех, кто второй раз идет учиться. У нас студенты потом закончатся, и нам придется выбирать, какие ВУЗы оставлять. Как? Только естественным путем, только «живым» конкурсом. Куда студенты пойдут учиться. Мы уже сейчас начинаем резко требовать от Министерства Образования разобраться, почему у нас в стране есть ВУЗы, после которых 13% трудоустраиваются по специальности, вместо 100%. Именно поэтому простейший вывод: пусть абитуриенты сами голосуют за ВУЗы, а мы будем определять бюджетное финансирование в зависимости от того, какая часть выпускников трудоустраивается по специальности. И будем давать льготы в трудовом кодексе для профессионального образования, даже, если у человека есть одно высшее образование. Это первая задача. Вторая задача: борьба со смертностью. Говорят, что со смертностью не поборешься. Ничего подобного. Посмотрите, что является причиной смертности в стране: болезни системы кровообращения – 55%, несчастные случаи, отравления и травмы – 14%, раковые образования – 14%, прочие – 16%. Что это означает? Если мы раскроем эти 14%, это не так мало. Это означает, что каждый год, в «шикарный» год – 20 тыс, в плохой год – 35 тыс человек отравляется некачественным алкоголем, синтетическим спиртом и т.д. Каждый год в России тонет от 11 до 17 тыс человек, причем большинство из них тонет в ванне в пьяном виде. Это смешно, но это, увы, факт. Каждый год на дорогах гибнет до 40 тыс человек. Это больше, чем в Америке. Сравните количество автомобилей в России и в Америке. С этим фактором также можно бороться. И самоубийства: каждый год у нас 100 тыс самоубийств. Вот и считайте, сколько всего получается. С каждым из этих факторов вполне можно бороться. Самоубийства и убийства, куда по статистике входят и боевые потери, и прочее, в любом случае, случайные отравления алкоголем превышают наши потери в Чечне, в Афганистане. Огромное количество смертей из-за болезней органов кровообращения. Это значит, что каждый год более полумиллиона человек умирает от инфарктов, инсультов, ишемической болезни сердца. Простая элементарная диспансеризация, простая элементарная проверка во многих случаях позволит продлить жизнь. Именно поэтому и предлагается программа именно по таким заболеваниям. Далее, что же еще нужно сделать? Посмотрите сюда, пожалуйста. К огромному сожалению, Россия – страна инвалидов, и эти цифры ужасают. В 1995 году у нас было 7 млн инвалидов, сейчас у нас 10 млн 300 тыс инвалидов, вспомните 1999 год. И, если так будет продолжаться и дальше, то мы получим цифру в 20 млн инвалидов. Я очень надеюсь, что мы ошибемся с этим прогнозом, я очень надеюсь на резкое изменение. При 140 млн населения у нас в стране 10 млн инвалидов. Это убитая генетика, это травмы на производстве, с чем надо бороться, и это действительно очень плохое здоровье и плохо работающая система здравоохранения. Вывод: мы должны создавать условия для того, чтобы инвалид мог жить нормальной жизнью. Я уверен, что эти цифры навраны, что в России, в СССР было больше инвалидов, просто они нигде никогда не фиксировались, потому что это никому не было надо. Инвалидов вообще не выпускали из дома и сейчас стараются не выпускать. У нас нет оборудованного транспорта для инвалидов, у нас нет оборудованных квартир для инвалидов, у нас нет переходов для инвалидов, подъемников, лифтов, туалетов и т.д. и т.д. Ничего не приспособлено. Именно поэтому мы сейчас один за другим принимаем законы, которые позволяли бы создавать открытую среду. Попробуйте в Америке построить хоть одно общественное здание, не оборудованное для доступа инвалидам. У них недавно был огромный скандал: оштрафовали компанию «Уолт Дисней», хотя компания прекрасно относится к инвалидам, создает рабочие места биллетерам-инвалидам, у них на все аттракциончики можно заезжать инвалидам в колясках и т.д. За то, что нет прямого доступа на трапы кораблей «Диснея» для инвалидной коляски, это первое. Второе: инвалид не может попасть на аттракцион «Лунная горка», «Американская горка», потому что с коляской он не может туда поместиться. Да, они до такой степени заботятся. Они говорят, а что, если он действительно абсолютно здоровый, только у него действительно ног нет, и он хочет покататься. Он должен, он гражданин, он должен иметь право покататься на «Американской горке». У нас инвалид через дорогу не может перейти. Мы принимаем сейчас очень жесткие меры для того, чтобы законодательно требовать создания такой открытой среды. Я рад, например, что в Самаре сейчас заканчивается строительство первого городка для инвалидов. Там будут первые в России нормальные дома как для «новых» русских, только, извините, сделанные для инвалидов. Дома с соответствующими кухнями, с соответствующими ванными, с соответствующими дверями, окнами. Городок со специальным обслуживанием, со специальным врачом и т.д. В четырех городах в России стали строить такие жилые многоквартирные дома, если будут вопросы, то можно подробнее рассказать о том, что можно сделать. Приведу еще один аспект демографической проблемы, о котором не очень принято говорить. Посмотрите сюда. Что это такое? Это численность осужденных, в том числе в возрасте до 30 лет в России. Правда в 1999 году была амнистия, и их численность опять сократилась до 1 млн. Тем не менее 1 млн осужденных в стране, в которой 140 млн населения, в стране, в которой каждый год начинают трудовую деятельность всего-навсего 1 млн человек. И 70% этих осужденных – люди в возрасте до 30 лет. Отсюда вопрос о реформе судебной системы, реформе уголовного кодекса и простой вопрос, а по карману ли государству сажать в тюрьму человека, который сбил кого-нибудь на дороге, который совершил экономическое преступление путем кражи мешка зерна и т.д., и т.д. Самое главное в том, чего же мы в конечном итоге хотим добиться? Чтобы человек перевоспитался и возместил ущерб. Так накажите его экономически, заставьте его принудительно работать, но зачем его лишать свободы? Это еще одна проблема. Дальше, поговорим о том, с чего мы начинали. Если мы что-то решим, то надо ли людям после этого платить деньги. Решим мы демографическую проблему, дадим мы льготы, но человеку ведь надо и самому заработать. Почему я так много внимания уделял повышению заработной платы бюджетникам. Вы посмотрите, что получается. Это – соотношение бюджетников и производственных отраслей: всегда было 0,7 – 0,8, а в 2001 году – 49%. Бюджетник получает в два раза меньше, чем работник сферы промышленности, и динамика очень и очень плохая. Следовательно, что же мы имеем в результате этого. Вот соотношение реальной заработной платы и прожиточного минимума. В производственной сфере – 2, а бюджетник живет на уровне прожиточного минимума – 1,2. Именно поэтому мы отказались от 20% повышения заработной платы и предложили сделать резкое увеличение с 1 декабря, изменить тарифную сетку, поставить 450 рублей ставку первого разряда для того, чтобы этот столбик чуть-чуть приблизить сюда. Мы планируем резкий рост заработной платы бюджетникам, он абсолютно необходим, это самые главные показатели, которые должны быть в следующем году. На этом я закончу. Я надеюсь, что будет много вопросов, я специально ничего не говорил по трудовому кодексу, надеюсь, что будут вопросы, по льготам и т.д.. Пожалуйста. 

Вопрос: Александр Петрович, когда Вы пандус построите для инвалидов?

Починок: Торжественное открытие пандуса состоится через неделю.

Вопрос: Нас пригласите?

Починок: Пригласим на торжественное открытие. Там, кстати, не только пандус, там открывается новая приемная. Мы вот подумали: в Министерство идет много посетителей, много людей идет за справками, за помощью, и мы решили показать, как надо делать нормальную приемную для населения. Купили подъемничек, сделали пандусик, сделали отдельные кабинеты, потому что никто не хочет рассказывать всему свету о своих проблемах и будем открывать нормальную общественную приемную. Я знаю, что сейчас Министерство Образования совместно с «ЮКОСом» делают очень интересный интернетовский проект общественной приемной в их Министерстве. Я думаю, что мы немного собезьянничаем и 1 января, вроде бы деньги у нас есть, откроем общественную приемную Министерства в Интернете, чтобы в реальном режиме времени можно было бы отвечать на вопросы.

Вопрос: Я правильно поняла, что бюджетникам не поднимают заработную плату с сентября потому, что реальные их доходы соответствуют прожиточному минимуму?

Починок: Нет, неправильно. Ответ простой: да, было запланировано 20% увеличение заработной платы бюджетникам с 1 сентября. Был вариант согласиться на это, люди бы немножко раньше получили деньги, но в следующий год они вошли бы с очень небольшим ростом заработной платы. Был другой вариант: те деньги, которые были на сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь, сконцентрировать все в декабре. Собрать четыре месяца в один и на эту сумму поднять заработную плату с декабря. Дальше, за декабрь, т.е. уже в январе люди отыгрывают то недоповышение, которое было, а в январе уже получают на 80% больше, в два раза больше, в 2,2 раза больше, что зависит от разряда. Вы знаете, что на первых разрядах у нас была ставка 150 рублей, потом она стала 200, 300, а сейчас она будет 450 рублей на самых верхних разрядах с 1300 рублей уходим на 2000 рублей, а те, кто получал 500-600 рублей будут получать 1000 рублей и больше. Мы приняли тот вариант, который позволил бы бюджетникам резко увеличить заработную плату.

Вопрос: (не слышен)

Починок: Понимаете, в чем дело. Региональные бюджеты и федеральный бюджет должны каждый нести свою долю расходов. За федеральных бюджетников платит федеральный бюджет, за региональных платит региональный. Что мы делаем? Мы предусматриваем прямые дотации регионам, которые сами не могут обеспечить себя, и размер этих дотаций, как вы видели, увеличен на 16 млрд рублей, почти 280 млрд рублей идет из федерального бюджета бюджетам субъектов федерации. Это в основном деньги на заработную плату. Повышение заработной платы полностью учтено в расчетах консолидированного бюджета страны, а, если посчитать, сколько это стоит, то 60 млрд – чисто из федерального бюджета и 150 млрд – региональные бюджеты, значительная часть компенсируется федеральным. Деньги на повышение в декабре идут из федерального бюджета, деньги на первое время, пока растут расходы региональных бюджетов, пойдут из федерального бюджета, а дальше, извините, надо самим зарабатывать. Источники есть, распределение доходов в следующем году нормальное. 

Вопрос: (не слышен)

Починок: Льгот не должно быть. Это общая позиция. Так как я должен перед вами заигрывать, рассказывать, какие вы хорошие, должен сказать, что да, конечно, я в душе за льготы СМИ, но вот злостные менты не позволяют. Я скажу по честному, что никаких льгот быть не должно, нет ничего хуже льгот. Люди, вам доставалась толечка от этих льгот, чуть-чуть. Если вам рассказать, что под видом ваших льгот ввозилось и реализовывалось… Понимаете, я, когда работал первый раз в налоговой службе, в первый раз проинвентаризировал, какая часть льгот в нашей стране шла тем, ради кого они были запланированы. Думал, что будет низкая цифра, но не ожидал, что окажется то, что оказалось. Тогда, по состоянию на 1998 год, 5% льгот в стране было использовано по назначению. Я надеюсь, что сейчас этот процент вырос, но я уверен, что льготы являются самым неэффективным способом. Я за то, чтобы деньги напрямую были записаны в бюджете. Тут можно говорить, что эти 350 млн – это много или мало, это надо считать, но, тем не менее, разговор простой. Льготы нужно заменять на прямую компенсацию из бюджета, это будет честнее. Мы предложили думе это сделать и это внесено сейчас в правительство. Прямая бюджетная компенсация.

Вопрос: (не слышен)

Починок: Я очень не хочу, чтобы в России началась та же самая дискуссия, что и в Америке. Там, как вы знаете, вопрос абортов был одним из ключевых во время всех президентских выборов. Мы изо всех сил будем стараться, чтобы эта тема не стала очень проблемной и не расколола население России на две части, потому что опыт других стран показывает, что эта тема просто приводит к тому, что население располовинивается и идет «стенка на стенку». Еще не одной стране не удалось убедить всех за исключением стран с очень жестким религиозным корнем какую-то одну из сторон, поэтому пока эту тему трогать не будем. Старайтесь пока стимулировать, уговаривать увеличивать рождаемость. Вот уговаривать будем всеми возможными методами. Например, сделали первый маленький шаг, увеличили пособие при рождении ребенка. Впервые на территории России в этом году текущие детские пособия выплачиваются везде. Нет ни одного региона, где бы текущие не уплачивались. Долги потихоньку гасим. Вы, кстати, из какого региона?

Ответ: Из Иванова. Там три года ничего не выплачивали.

Починок: Ну, извините, давайте начистоту. Выбрали такого губернатора, вот и … Мы не можем из федерального бюджета за то, что не работает ваш областной, компенсировать на 100%. Мы помогаем, чем можем, но не все же платить. Работать немного надо руководству области.

Вопрос: На следующий год расходы на армию в четыре раза больше, чем на образование. Почему? Вы считаете, что это нормально? Если да, то объясните, почему?

Починок: Нет, впервые расходы на армию по совокупному бюджету больше, чем на образование. Почему в федеральном бюджете всего 78…Это федеральный бюджет? 

Ответ: Да.

Починок: Поясняю. Практически все школы России идут из региональных и местных бюджетов. Это не федеральный бюджет. Мы тратим больше 300 млрд. в год на образование, а по армии прямым счетом можно посмотреть и убедиться, что это не такие большие деньги, особенно сейчас. Сколько стоит одна зенитная ракета? Самые дешевые переносные комплексы обходятся у нас в 15-20 млн. рублей, хорошие боевые комплексы обходятся в 100-120 млн. рублей. Это не военная тайна. Мы продаем за границу, а, когда мы продаем за границу, мы продаем совсем по другим деньгам. Вы знаете, что есть хорошие контракты по 200-280 млн. долларов масштабные поставки целых подразделений зенитных комплексов, комплексов управляемых ракет, как раз то, что нас пока. Думаю, что сейчас спрос на это будет. Действительно, самые лучшие ракеты в мире, тут вопросов нет, у нас, сами американцы это признают. 

Вопрос: (о пособиях семьям военнослужащих, пособиях по потере кормильца и т.п.)

Починок: Все понятно. Наше отличие от Израиля в том, что на зарплату бюджетника существовать очень тяжело. Что реальное делается? Первое: по налогам для семей с 1 родителем налоговые вычеты установлены такие же, как и для семей с 2 родителями, они не удваиваются. По программе «Дети России» мы практически везде обеспечиваем летний отдых таким детям, если где-то есть сбои, пишите в Министерство. Средств на это хватает, это мы можем сделать. По пособиям – их взяли на федеральный бюджет, все-таки начали выплачивать. Да, я недоволен размером детского пособия в стране, мы боремся с этим, но в конкурентной борьбе побеждают, к сожалению, другие приоритеты. Убеждайте своих депутатов, что надо поднимать пособие, а всеми цифрами мы депутатов обеспечим. Только, пожалуйста, не в этом бюджете, потому что по этому бюджету мы дали честное слово, каждый индивидуально Министр лоббировать не будет, поэтому я про бюджет 2002 года не говорю, я говорю про бюджет 2003 года. Настраиваете своих депутатов.

По образованию – льготные условия при поступлении из семей с 1 родителем у нас почти везде сохраняются. Адресное пособие выделяется в первую очередь таким семьям, это как раз то, что нужно – адресная поддержка, но не все территории сейчас достаточно развитые и богатые, чтобы это делать. Но мы ищем все возможные средства. Я могу вам дать раскладку по каждой территории где что мы даем, в том числе из наших органов в Министерстве. Согласен, денег не хватает, это первостепенная проблема сейчас.

