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Белова: Я хотела начать с того, чтобы поздороваться, поблагодарить Ирину. Это действительно замечательное дело и возможность не дискриминационного доступа к различным информационным источникам. Это очень важно в нашей жизни. 

Я бываю в Клубе, как правило, это совершенно случайные совпадения, в момент завершения какого-то крупного проекта. В прошлый раз я была в конце 2005 года. Это был проект 200-2005 – реформы Российских железных дорог, Министерства путей сообщений. Как раз в ноябре 2005 года на правительстве было официально признано завершение второго этапа реформы. И я в начале декабря приехала в Клуб.

Сегодня я у вас в гостя. Ноябрь 2007 года скоро на дворе. Действительно, мы можем говорить о том, что еще один очень серьезный этап структурных трансформаций в сфере естественных монополий, в сфере крупных, инфраструктурных ведомств России завершен. Это действительно так. Потребовалось вдвое меньше времени. Еще какое-то время, наверное, будет переход, связанный с настройкой новых систем. Мой проект связан с реформой, развитием, реструктуризацией атомной отрасли. Он меньше освещался в прессе. Он меньше был предметом публичных дискуссий. Но серьезность и масштабы этих изменений, их значимость для российской экономики даже больше, чем железнодорожный транспорт.

Специфика этого проекта заключается в том, что это более экономический проект. Если железные дороги это больше инфраструктура как таковая, которая действительно служит основой для развития экономических отношений в нашем государстве. На момент начала реформы 84% всего грузооборота в России, всей экономики, осуществлялось железнодорожным транспортом. Это если не считать трубопроводный транспорт. А если считать трубопроводный транспорт, то все равно около 50%. Это доля железных дорог. Вот насколько наша экономика зависит от железнодорожного транспорта.

Атомная энергетика стояла особняком. Вообще, это очень интересная отрасль. Это некий инновационный прорыв Советского Союза. Проект номер один. Тогда были мобилизованы ресурсы научные, денежные, интеллектуальные, был создан и успешно развивался проект, связанный с технологическими решениями, с созданием новых видов вооружений, с проведением необходимых испытаний, совершенствованием и физики процессов, и возможности технической реализации этих процессов. Поскольку атомная энергетика – это не только генерация, энергогенерация. Это конечное звено этой цепочки. Атомная энергетика – это очень много разных технологических решений. Человек сумел расколоть атом, сумел высвободить энергию, сумел найти способ ее использовать как для военных, так и для мирных целей. Но вот все вопросы, связанные с тем, чтобы полноценно управлять этим процессом, они до сих пор являются открытыми. Во всем мире.

Вопросы, начиная с создания новых эффективных устройств, утилизации отработанного ядерного топлива, радиоактивных отходов, сейчас стоят в полный рост. На эти задачи тратятся огромные средства во всех ведущих ядерных державах – в Соединенных Штатах, во Франции, в Англии. Россия не являлась исключением. Все годы начала 1950-х мы были одни из ведущих научных школ, которые позволяли по всем элементам, по всей цепочке ядерных технологий представлять инновационные, новые решения, разработки. Здесь очень важно иметь связку между наукой, между опытно-конструкторскими работами и внедрением в практику.

Итак, первые 50 лет атомный проект № 1. Потом, уже более 15 лет назад, мир изменился. В мире было принято решение о том, что мы больше не нарабатываем высокообогащенного урана, не производим ядерное оружие. Под этим решением подписались все ведущие ядерные державы. Вместе с этим, была подписана конвенция о нераспространении, которая ограничила возможность распространения тех самых ядерных технологий, которые создают угрозу мирному человеческому развитию и вообще развитию цивилизации.

Некоторое время спустя ведущие ядерные державы задумались. О чем? На самом деле, вся огромная государственная машина и ядерный комплекс, они были ориентированы именно на решение военных задач, задач ядерного вооружения. Когда эта задача была снята с повестки дня, то понятно, - когда изменяется цель, когда изменяется стратегическое целеполагание, система должна меняться. Потому что от цели зависит организационная структура, система управления. Как сейчас принято говорить – ключевые показатели эффективности, по которым происходит управление. Меняются задачи. Должна меняться структура активов.

И вот ведущие ядерные державы, понимая, что мир изменился, изменились задачи, они провели реструктуризацию своих ядерных комплексов. В основном, идеология была одна и та же. Нужно было отделить ядерно-оружейный комплекс от ядерно-энергетического комплекса. В ядерно-энергетическом комплексе, который раньше был непрофильным видом деятельности в рамках производства оружия, сделать его коммерчески состоятельным, эффективным и профильным.

Параллельно решалась вторая задача. Отделение государства от коммерческого сегмента. Потому что в любых международных тендерах, когда участвуют коммерческие компании, корпорации, невозможно доказать, если это единое государственное министерство Среднего машиностроения бывшее или еще что-то, что ты на равных конкурируешь за решение той или иной задачи. Тебе говорят, что ты имеешь конкурентное преимущество в виде субсидий государства и нерыночного ценообразования. Поэтому вопрос с конкурентоспособностью упирался в том числе и в эту, достаточно серьезную, общеизвестную проблему.

Мы приступили к решению этой задачи последними. Ну, в силу ряда объективных и субъективных обстоятельств. Плюс, на все это на ложилась интересная тенденция. Последние 10 лет во всем мире появился определенный скепсис в отношении атомной энергетики. Люди решили, что особенно этому способствовала Чернобыльская авария. После этого аналогичная авария, но с менее серьезными последствиями, в Соединенных Штатах Америки. О ней меньше известно, но серьезность этих событий была не меньше, чем в Чернобыле.

За последние 10 лет у нас было достроено всего 2 атомных блока. Огромный Сред. Маш., который раньше был одним из столпов министерств, постепенно изменял свою значимость, изменял свои приоритеты. Люди тоже стали по-другому относиться к своей будущей профессии. Всего две станции за 10 лет, ядерное оружие не производится, слабое поддержание текущего состояния. Поэтому, когда в ноябре 2005 года на должность руководителя Федерального агентства по атомной энергии был назначен Сергей Владиленович Кириенко, перед ним была поставлена задача провести ситуационный анализ и предложить модель, связанную с необходимыми государственными действиями в отношении российской атомной отрасли.

Очевидно было, что нужна реструктуризация. Очевидно было, что нужно развивать гражданский сегмент атомной отрасли, ядерно-энергетический комплекс в сфере атомного машиностроения, энергетики. Для того, чтобы его развивать как коммерческий сегмент, понятно, что нужно было менять полностью законодательство. Поскольку за последние 50 с лишним лет вся система, ориентированная на решение военных задач, она была как корпускула – замкнута, обложена десятками специфических нормативных актов, постановлений правительства, секретных документов, регламентирующих людей. Потому что уровень секретности был высок. Как можно делать коммерческую структуру, когда баланс предприятия является «сов. секретным»? Как можно проверить эффективность функционирования таких хозяйствующих субъектов?

При этом реальной деятельностью за последние несколько лет там было очень мало. Государственное финансирование снизилось в разы по отношению к нормальному. То есть, система находилась в очень неустойчивом состоянии равновесия.

При этом огромные запасы, связанные с реализацией в течение десятков предыдущих лет российской, советской ядерной программы «Радиоактивные отходы». Наследие, с которым тоже что-то нужно делать. Вопрос был открыт.

Первой задачей было проведение ситуационного анализа и разработка программы развития, реструктуризации атомной отрасли. Программа была в виде идеологии представлена нашему президенту 20 января 2006 года. За два месяца удалось основные оси необходимых изменений структурировать. Было дано поручение президента представить полноценную программу с анализом, с финансово-экономическими оценками, к маю 2006 года. В мае 2006 года такая программа была представлена президенту. В ее разработке участвовали не только специалисты отрасли, но и была создана межведомственная рабочая группа. В ней приняли участие руководители ответственных министерств и ведомств как силового блока, так и министерство экономики, министерство энергетики, то есть все причастные руководители, все структуры.

8 июня 2006 года президент подписал программу «Развитие российской атомной отрасли». Она была структурирована на три раздела. Там говорилось, что ядерное вооружение – комплекс накопленного научно-технического потенциала, он находится в благополучном состоянии. Нужно просто по-иному обеспечить прозрачность государственного финансирования, провести внутреннюю инвентаризацию. В связи с изменением задач нужно локально структурировать эти задачи. Ядерно-радиационную безопасность и взаимодействие с отработанным ядерным топливом, утилизация ядерного топлива – это очень серьезный блок. Здесь нужно разрабатывать целую государственную программу. И Федеральная целевая программа с ядерно-радиационной безопасностью была утверждена правительством в 2007 году. Разработка ее потребовала практически год согласований, которые позволили огромный массив накопленных проблем структурировать и определить, где нужно улучшить условия хранения, где нужно построить новые хранилища, какие средства нужно направить на разработку, развитие и опытные испытания новых технологий, связанных с хранением в сухих и мокрых хранилищах, с переработкой, с возможностью кристаллизации, выделением активного изотопа с наиболее долгим сроком снижения срока жизни и уровня радиоактивности имеют. Вот все технологические вопросы нашли отражение в Программе ЯРБ. Поскольку это задача, которую, безусловно, невозможно решить без участия государства, была сделана Федеральная целевая программа по ядерно-радиационной безопасности.

Самый главный сегмент – ядерная энергетика. Одновременно с этим, начиная с 2005 года, уже стало понятно, что это не просто дань некоторому виду генерации, которая находится в корзине электроэнергетики Российской Федерации. Это очевидный факт. Без развития ядерной энергетики мы просто не сможем удовлетворить растущие потребности в энергообеспечении и развивающейся экономики, и наших граждан, и российских компаний.

Итак, ядерная энергетика. Это наиболее существенная часть программы, которая была представлена и утверждена президентом. Начиналась она с анализа и прогноза потребности в электроэнергетике, ситуации, связанной с ядерной генерацией. На тот момент казалось, что уровень прогнозов потребности роста в электроэнергетике будет составлять порядка 2,1 триллиона гига ватт (ГВт) к 2030 году. К сожалению, сейчас эти цифры уже корректируются в сторону увеличения. Есть прогнозы, что речь идет о 3 триллионах (ГВт). 

Поэтому ситуация, связанная с реальным ростом обусловлена несколькими факторами. Это не только развивающаяся экономика, это и изменение структуры потребления. Если раньше в России три четверти было промышленное потребление электроэнергии, а одна четверть – непромышленный сегмент (семьи, дома). Сейчас этот баланс меняется. В развитых странах он составляет половину на половину. Люди стали лучше жить. Они стали покупать стиральные машины, посудомоечные машины. Баланс энергопотребления меняется в корзине. И понятно, что те прогнозы, которые делал Минпромэнерго в начале 2005 года и начале 2006 года, сегодня были окончательно переоценены в момент создания «дорожной карты» развития электроэнергетики. Это стратегический документ, который появился в виде окончательного документа, где есть прогнозы, места расположения электрогенерирующих мощностей, сетевое хозяйство, где увязана электрогенерация с видами электрогенерации. В эту корзину включены и гидро-, и топливо-, и атомная генерация. Этот документ появился уже в 2007 году. А в начале 2006 года было очевидно, что в этой корзинке, если мы будем сохранять такую же долю газа, угля, мазута и атомной энергетики, то нам просто не хватит ни газа, ни угля.

Понятна тенденция, связанная с либерализацией рынка электроэнергетики к 2011 году. Понятна задача с либерализацией, выравниванием цен на энергоносители экспортных и внутренних, к которым мы, так или иначе, все равно будем приходить. И не только в связи с вступлением в ВТО. Просто так устроена нормальная цивилизованная экономика. В связи с этим стало очевидным, что сегодня доля атомной генерации в электрокорзине, которая составляет чуть менее 16%, должна быть увеличена по крайней мере до 23%. Иначе просто нам не хватит электроэнергии для развития экономики. Тезис № 1.

Тезис № 2. Для того чтобы увеличить долю электроэнергетики за счет атомных станций до 23%. Это было предложение в мае 2006 года. А сейчас нам говорят, что нужно сделать до 25-28%, чтобы не было дефицита. И скорость восстановления соответствующих основных фондов электроэнергетики, естественно, не такая быстрая. Дефицит возникает. А если построить новую генерирующую мощность, это, по крайней мере, 3-5 лет. То есть, нужно еще и эти сроки учитывать. Поэтому стало понятно, что если мы хотим сохранить долю атомной генерации в корзине электроэнергетики, у нас есть два самостоятельных процесса. Первый. Создание новых мощностей. Второе. Замещение выбывающих модностей.

Я уже сказала, что за последние 2 года было введено только две. Основное атомное строительство было у нас 20 лет назад. Сегодня очень серьезный вопрос связан с продлением ресурса, замещением выбывающих. Если посчитать, сколько нам нужно строить, чтобы замещать к 2030 году выбывающие, выработавшие свой ресурс, и обеспечить соответствующую долю, - получается следующее. При самом консервативном сценарии каждый год нужно закладывать 2 новых блока. А при цикле строительства 5 лет, можно себе представить какие масштабы строительства по всей территории России должны быть развернуты.

Это очень простая арифметика. Стране нужна электроэнергия. Доля атомной – такая-то. Чтобы столько-то выработать, то нужны соответствующие генерирующие мощности. Понимая, что 1 блок – это 1 (ГВт), было подсчитано количество атомных блоков, которые нужно построить до 2030 года.

А дальше пошло развертывание назад, как любая бизнес-стратегия. Чтобы их построить, нужно посчитать, сколько нужно остовов реакторов, сколько нужно монтажников, сырья, бетона, железа. Это ведь стратегическая программа, которая не рисуется просто на бумаге, за нее нужно нести ответственность. Нужно понимать, какими ресурсами ты обладаешь.

Таким образом, в октябре 2006 года в правительство была представлена Федеральная целевая программа «Развитие атомного энергопромышленного комплекса». В ней были расписаны несколько сценариев. Она была утверждена правительством. Объем ее финансирования до 2015 года составляет 1,4 триллиона руб. Из них половина – это внутренние средства отрасли, половина – средства федерального бюджета. Начиная с 2015 года дальнейшее развитие и строительство атомной генерации в России будет делать создаваемый холдинг, который называется: Открытое акционерное общество «Атомный энергопромышленный комплекс».

Представленная программа была обеспечена не только расчетами, но и ресурсами. Уже к осени. Потому что утверждение Федеральной целевой программы показывает, что это не только бумажные планы, но они уже обеспечены ресурсами. По крайней мере, финансовыми. И четко структурированы.

Но для того, чтобы двигаться вперед с развитием гражданского сегмента атомной энергетики, нужно было менять законы. Речь не только об управлении отраслью. Во-первых, у нас по закону об атомной энергии было ограничение, связанное с собственностью на ядерные установки, ядерные материалы. Было написано, что это исключительно федеральная собственность. Во-вторых, это не позволяло провести приватизацию ГУПов. Это не позволяло выстроить новую систему управления. Это не давало возможность провести ту самую границу между ядерным оружием и ядерной энергетикой.

Поэтому в феврале 2006 года, когда было понятно, что на первом докладе президенту был дан «зеленый свет» работе в этом направлении. Ключевой вопрос был: «А кто вам сказал, что что-то нужно делать?» Вроде как, комплекс существует и существует. Никто не жаловался. Тронуть страшно. Это ведь не железные дороги. Это ведь атомная энергетика. И только детальный, взыскательный анализ показал, что другого выхода нет.

Кроме того, что у нас есть внутренние российские потребности, которые были представлены исходя из расчета потребности в электрогенерации, есть еще один очень существенный сегмент в сфере атомного энергопромышленного комплекса. Это внешний рынок. Даже сегодня при том, что последние годы был спад интереса к атомной энергии, Россия является единственной страной, которая реально строит в мире 8 атомных блоков. Ни одна другая страна, несмотря на то, что очень интересные технологии есть у французов, у американцев, уже давно создались транснациональные консорциумы в сфере атомной энергетики, - сегодня столько не строят. Действительно, тот научно-технический потенциал сумели сохранить. Действительно, было сделано добротно.

Но последнее время уже и здесь стали появляться проблемы. Во-первых, любое зарубежное строительство эффективно, когда у тебя есть референтная модель. Заказчик покупает то, что ты уже у себя построил. То есть, без активной программы развития у себя, ты не будешь конкурентоспособен на внешнем рынке.

Второе. Предлагать продукт там, где тебе трудно убедить с точки зрения государственных интересов. Там ты должен быть конкурентоспособен по срокам строительства, выбранным технологиям, эффективности использования коэффициентов использования установленной мощности, наработкам на отказы и так далее. Это жесткий конкурентный отбор.

А международный рынок атомной энергетики, начиная с 2005 года, стал задумываться о мировых потребностях в электрогенерации. Произошел, что называется, «ренессанс» атомной энергетики везде. Даже те страны, которые категорически отказывались думать об атомной энергетике в Европе, стали рассматривать возможность. А ведущие растущие державы, такие как Индия, Китай, объявили о строительстве до 100 новых атомных энергоблоков. Да, они потом скорректировали свои прогнозы, но даже если это будет не 100, а 60 блоков, цена каждого блока – только капитальные затраты на строительство – минимальная – 1,5 млрд. долл. Это дешевые, конкурентные цены. Те же французы и американцы предлагают по 2,5 млрд. долл. А потом еще 60 лет поставлять топливо. Это очень серьезный сегмент присутствия на международной арене.

Если бы мы не были готовы к активной экспансии в этом сегменте, Россия сегодня. Между прочим, очень интересный экономический факт. Он не столь общеизвестный. Если сегодня Россия является главным поставщиком обогащенного уранового продукта на мировом рынке, мы нигде не монополизировали такой сегмент продуктового рынка, как в обогащенном урановом продукте (ОУП). Мы поставляем свыше 47% ОУП на мировом рынке. Это невероятная цифра. Арабские Эмираты не поставляют такую долю нефти. И мы не поставляем такую долю газа в мире. А если привести поставляемый ОУП к электрическому эквиваленту – нефть, газ и ОУП, то, если взять газ за 100%, то нефти мы поставляем 78%, а обогащенного уранового продукта – 68%. То есть, экспорт ОУП России в энергетическом эквиваленте сопоставим с экспортом газа. Это связано со многими причинами.

Во-первых, эффективная технология обогащения урана. Такая технология есть только у нас и международного консорциума ЮРЕНКО в Голландии. Американцы потратили уже триллионы долларов, но не смогли создать технологию. Элементарно простая вещь. Газ гексо фторид запускается в центрифугу. Она раскручивается. Физическое явление связано с тем, что более тяжелые изотопы Уран-238 отскакивают к краю, а от края этот газ откачивается. Запускается в следующую центрифугу. Таким образом, обогащение – разделение изотопа Урана-235 и Урана-238. Никакого секрета. Но вот уже 50 лет никто не может сделать такое устройство. Ни французы, ни американцы. А у нас центрифуги работают 60 лет. Вот поставили штучку, раскрутили на подмагниченном роторе, и она крутится 60 лет. Можете себе представить?

Когда я говорила об уникальном научном технологическом и интеллектуальном потенциале ученых, которые сделали эту штучку, раскрутили ее, вот это то, что мы называем «русские Кулибины».

Так что, 47% рынка обогащенного урана – это Россия. Но, к сожалению, сейчас начались активные процессы коммерциализации рынка, потому что возник спрос. Исследовательская организация в области энергетики института Кембриджа выпустила отчет, связанный с прогнозом потребности в электроэнергии и ростом сегментов. Они говорят, что несмотря на то, что атомный сегмент в общей электрогенерационной корзине в мире составляет порядка 6%, потому что некоторые страны не имеют атомной генерации. Франция имеет 75% атомной генерации, Бельгия – 68%. Но многие страны не имеют атомных станций. Поэтому усреднено атомная генерация составляет 6%. Даже при этой цифре они прогнозируют до 300 (ГВт), то есть до 300 новых блоков в мире будет построено до 2030 года. По самым дешевым оценкам это более 500 млрд. долл. Емкость рынка. Это только строительство. Естественно, мы должны на него претендовать.

Строительство плюс поставки топлива. Из обогащенного уранового продукта делают соль, из соли пекут таблетки. Их вкладывают в трубочки, из которых собирают топливный элемент, называющийся твелом. Этот топливный элемент вкладывают в реактор, запускают реактор, он начинает вырабатывать электроэнергию. Я пояснила связку между обогащенным урановым продуктом и тем, что из него делают. Из него делают топливо для реакторов.

Таким образом, у нас есть несколько рынков. Международный рынок ОУП, рынок строительства атомных блоков и рынок поставки на блоки топлива – твела. И мы должны там присутствовать. Поэтому в программе развития атомной отрасли были предусмотрены необходимость корпоратизации ядерно-энергетического сегмента и создание компании, которая сможет сделать новый уникальный продукт, связанный с универсальным блоком.

Вы будете смеяться – у нас 31 блок в России. И все построены по индивидуальным проектам. У нас нет типового блока. Для того, чтобы масштабировано строить, система к этому была не готова. Я не буду останавливаться на технологических элементах. Я даю общую экономическую картину.

Во что упиралось законодательное ограничение? Невозможность корпоратизировать, невозможность создать эффективную систему управления, управления издержками. Потому что, если ты будешь строить блок за 5 млрд. Как у нас сейчас появились проблемы с китайским блоком – на 2 года задержали ввод с правильным проектированием автоматизированным, где дырки должны совпадать с диаметром труб, которые из этой дырки будут прокладывать. У нас были случаи, когда были и такие ошибки. И вообще, вся система управления – не в смысле «кто виноват?», а в смысле как сделать, чтобы исправить проблему. Издать продукт качественно, вовремя, в соответствии с контрактами и сроками. Я думаю, нужно было менять управление. Для этого нужно было менять законодательство.

Поэтому тут грешна немножко. Использовала то же самое название закона, который был написан под реформу российских железных дорог. Там закон назывался «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта». А осенью 2006 года в Государственную Думу был внесен закон «Об особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями организаций атомной отрасли». И «о внесении изменений и дополнений в другие законодательные акты». Потому что невозможно было менять законодательную базу, регулирующую деятельность отрасли, без изменения огромного количества сопредельных законопроектов.

Закон решал три крупные задачи. Первая. Вопросы собственности. Нужно было раскрыть ограничение, установленное законом об атомной энергии, связанным с исключительно федеральной собственностью на ядерные установки, ядерные материалы. Это, кстати, мешало нам в экспортной деятельности. Мы не могли по тулинговой схеме брать к себе уран, обогащать его на наших уникальных модностях и возвращать обратно. Мы это делали буквально на пересечении импортного ядерного материала территории Российской Федерации, по действующему законодательству. По идее, он должен был бы быть национализирован.

Второе. В законе был определен порядок формирования государственного хозяйствующего субъекта в сфере гражданского сегмента атомной энергетики. Была определена его структура. Было принято решение о том, что после внутренней работы, связанной с разделением и анализом специфики продуктового ряда объема заказов всех предприятий, входящих в ведомство Росатом, было выделено, что реально казалось, что предприятия работают на ядерный оружейный комплекс. Но там 3-5% заказов. Значит, там, где есть реальные лаборатории или места, которые занимаются этой задачей, нужно было их выделить, реструктуризировать. А все остальное, что не имеет отношения к этой задаче, нужно было объединить. И первый переходный период, когда нужно было разделить оружейный и энергетический комплексы, и ВГУПы, которые относились после прохождения процедуры реорганизации в акционерные общества, должны были стать «дочками» формируемого холдинга. А действующие акционерные общества. Потому что в начале 1990-х была первая волна, в рамках которой ряд предприятий атомного комплекса, бывшего Средмаша, уже был акционирован. Соответственно, их пакеты акций. Ну, ровно столько, сколько принадлежит государству, потому что государство может только своими акциями распоряжаться. Там, где это уже частная собственность, это уже частная собственность. Были внесены в контр-управление.

Закон был подписан президентом 6 февраля 2007 года. После закона 27 апреля вышел указ президента, который определил порядок создания ОАО «Атомный энергопромышленный комплекс». В состав его вошли 31 акционерное общество и 55 ВГУПов. В июле Атомэнергопром был зарегистрирован. В

Вообще, интересно. Закон № 13-ФЗ в Указе президента № 13 от 13 августа. 29 акционерных обществ, пакетов акций было внесено в Атомэнергопром. Мне число 13 очень нравится. Я не суеверная.

Сегодня в полном разгаре процедура приватизации ВГУПов. До 1 декабря она должна быть завершена. В рамках дополнительной эмиссии стопроцентные пакеты акций ВГУПы реорганизованы в акционерные общества. Будут внесены в уставный капитал ОАО «Атомэнергопром». Таким образом, на международной площадке появится крупнейшая корпорация, которая сможет весьма достойно представлять Россию, не только внутри решая задачи, но и на международном рынке.

Буквально два слова о международном рынке. Последние годы происходит активный процесс слияния, создаются консорциумы «ТОШИБАВЕСТИНГАУЗ», «РЕЛА», которая объединяет «Форма» и «Сименс», французы и немцы, японцы и американцы. Причем, «Тошиба» японцев покупает «Вестингауз», создаются мощнейшие технологические корпорации, которые объединяют в себе, как правило, линию: добыча природного урана, обогащение его, строительство сетей, реакторных мощностей, передачи и вывод из эксплуатации. Очень небольшая добыча урана, очень много работ, связанных с разными технологиями обогащения, включая технологию лазерного обогащения. Много связано с фабрикацией, с конверсией и реконверсией. Такие технологические, инжиниринговые, задачи. Реакторостроение уникальное, блок конкурентоспособный во всех отношениях. Но во всех этих международных консорциумах отсутствует генерация – конечное звено. Оно заканчивается на поставке реактора и ввода его в эксплуатацию.

В России в рамках Атомэнергопрома, в него вошел Росэнергоатом, который занимается атомной энергогенерацией, электрогенерацией. Поэтому мы создали что-то типа «РЕЛА» плюс «Электросети де Франс». Еще более серьезного, конкурентоспособного игрока, который за счет экономии на издержках, в случае выстроенного управления может занять очень серьезную конкурентную позицию на международном рынке. Потому что основной, маржинальный, доход возникает именно на энергопоставках, а не на строительстве атомных блоков. Возможность координировано строить политику с точки зрения общей инвестиционной политики, разработки новых технологий, энергосберегающих технологий, на уровне электрогенерации, атомной энергогенерации. И, раскручивая «бочку» назад, реактор – строительство, проектирование, производство сборок, обогащение урана, добыча урана, реализация всей этой цепочки в рамках Атомэнергопрома – это колоссальная задача, которая сегодня с точки зрения сроков и объемов определена в программе развития атомной отрасли.

Еще несколько слов скажу о том, что вы уже слышали. Полторы недели назад в Государственной Думе прошел и был принят в первом чтении закон о госкорпорации «Росатом». Это развитие общей идеологии, связанной с реструктуризацией и развитием атомной отрасли. С точки зрения будущего коммерческого игрока на рынке, Атомэнергопрома», все понятно. Будем эффективно управлять, законодательная база создана, условия созданы, активы объединены. Наверное, будет определенный переходный период, когда в рамках имеющихся активов нужно будет еще раз проанализировать основные фонды и по-другому поставить задачу. Это уже задача не инжиниринга, не перехода, не управления, а это задача операционного управления крупной системой. Здесь, наверное, будут фазы, связанные с новыми задачами, с повышением эффективности.

Но проблема еще и в том, что, отделив гражданскую энергетику от задач утилизации ядерного топлива и ядерного оружейного комплекса, так или иначе этот разлом по мере развития событий может становиться все больше и больше. В отличие от всех других отраслей промышленности общий инновационный фундамент, наука в сфере ядерных технологий, она единая. И этот разрыв, может быть, не даст эффективно развиваться новому научному управлению. Собственно, президентом была поставлена задача: давайте изменим структуру управления атомной энергетикой в Российской Федерации, чтобы можно было не разрывать контр-управление.

Нельзя приватизировать всю атомную энергетику. Те задачи, о которых я упомянула, они точно являются государственными задачами. Их нельзя сделать коммерческими. Но система, которая позволила бы эффективно управлять и коммерческим атомно-энергетическим сегментом, и государственным сегментом в сфере ядерно-оружейного комплекса, радиорадиационной безопасности, вот эти задачи решает госкорпорация Росатом.

Закон внесен. Он является общедоступным. Он представляет из себя пару законов, более сложное изменение законодательного поля. Потому что, с одной стороны, создается некоммерческая организация в форме государственной корпорации по действующему Гражданскому кодексу – Росатом. С другой стороны, она наделяется рядом полномочий органа госвласти в части управления атомной энергией. Этот факт потянул за собой необходимость в изменении существенного законодательного поля, регулирующего порядок создания и наделение полномочиями органов госвласти. Поэтому идет пара законов. Закон о госкорпорации, который расписывает, что это  за «зверь», как она будет структурирована, как будет реализовывать государственные функции, как будет реализовывать коммерческие функции. Ей в собственность предается 100% от государства акций Атомэнергопрома. Ей передаются соответствующие полномочия с точки зрения реализации функций собственника в отношении государственного имущества. Это значит казенного имущества. Федеральных ядерных центров, институтов, занимающихся работами в сфере ядерного вооружения. Там нет приватизации, но ей передается государством функция управления этим комплексом.

Вот, собственно, основная задача. Законопроект должен пройти второе и третьей чтение. Если не будет дополнительных вопросов до завершения работы осенней сессии Государственной Думы, то с начала следующего года полностью будет достроена цепочка системы государственного управления и реализации госфункций. И в части ядерного оружейного комплекса, и радиационной безопасности. И создан и запущен в коммерческое «плавание» атомный энергопромышленный комплекс.

В феврале Кириенко сделал отраслевую комиссию. В этой комиссии было три группы: ЯОК, ЯРБ и ядерный энергетический комплекс. Я возглавляла группу, связанную с реструктуризацией ядерно-энергетического комплекса, была ответственным секретарем всей комиссии по реструктуризации атомной отрасли. Вот, собственно, проект закончен.

Спасибо за внимание.

Ведущая: Впечатляет, Анна Григорьевна. Я хорошо помню ваше выступление в 2005 году. Тогда масштабность, честно говоря, немножко ошарашила. Все мы представляем карту страны. По ней бегают поезда, но что с этим делать, в каком объеме и в сжатые сроки, - поражало. Но сейчас еще больше. Я представляю, сколько вам приходится выносить проблем, связанных с общением с секретными ведомствами, с военными и так далее.

Друзья, наверняка у вас есть вопросы.

Вопрос: Барнаул.

Последнее время уделяют пристальное внимание Алтайскому краю. Там и культурно-туристская рекреационная зона. Не могли бы вы поделиться планами Федерального агентства по атомной энергетике в отношении этой территории?

Второй вопрос связан с этим. У нас работает очень сильная экологическая правозащитная организация «Защита тундры на Алтае». В свое время саботировали строительство Катонской ГРЭС, то есть заморозили его. После общественных слушаний в Горно-Алтайске эта же организация заставила господина Миллера пересмотреть проект большой газовой трубы. Сейчас будут ее выводить в другом месте на границе с Китаем. Прежний проект предусматривал прокладку трубы по плато Укок. Как вы готовы общаться с такими организациями?

Ведущая: Я не приветствую региональные вопросы. Но в принципе, как вы собираетесь решать такие вопросы не только на Алтае?

Белова: Дело в том, что каждый человек должен отвечать за сферу ответственности, которая ему делегирована. Вся задача, вся реформа исполняется большим коллективом людей, и у каждого есть своя задача. Я понимаю, что вопросы будут по широкому спектру, но сразу хотела бы ограничить зону своей компетенции.

Вопрос операционного развития, управления – это вопрос Кириенко. Я детально не могу сказать относительно стратегических планов присутствия в Алтайском регионе. У меня более прагматичная профессия. Но для того, чтобы делать переход, нужно понимать общую систему векторов, систему влияния в рамках этого перехода. 

Я могу рассказать об Иркутском регионе, поскольку являюсь членом совета директоров международного центра по обогащению урана, который недавно был сформирован по инициативе президента. Мы там сталкивались с достаточно жестким региональным противостоянием. Мне кажется, здесь, безусловно, нужно в каждом конкретном случае давать конкретные, специальные ответы. Опротестовать тезис о том, что в атомной энергетике есть риски, бессмысленно и голословно. Есть вполне понятная экономическая статистика, связанная с наработкой на отказы, на сбои. Есть понятная программа, сделанные выводы после чрезвычайных событий, аварийных ситуаций как у нас, так и на зарубежных атомных станциях.

С точки зрения сегодняшнего состояния атомной энергетики она является одним из наиболее эффективных и безопасных источников энергии. При этом очевидны два экономических факта. Первое. Если в газовой или тепловой энергетике приблизительно ¼ - это затраты в тарифе на капитальные инвестиции, а ¾ - это затраты на топливо, эксплуатацию, содержание. В атомной энергетике наоборот: ¾ - это капитальные инвестиции. То есть, один раз построил, а потом уже цена на топливо очень незначительна. Запустил реактор, он работает 50-60 лет. Поэтому эксплуатационные, операционные издержки в атомной энергетике очень низкие. Именно поэтому сейчас развивается целая модель, целый ряд продуктовый в атомной энергетике. Для большого энергодефицитного региона можно ставить блок на 1 ГВт. Для центра, создавая инфраструктуру, создавая безопасные зоны, хорошо бы ставить 4, а, может быть, 6 блоков сразу, разводя электроэнергию. Но есть регионы, где не нужен блок на 1 ГВт, там можно ставить блоки на 600, 400 МВт. 

Есть малая атомная энергетика. Сейчас Россия выступила с технологией, создали новый продукт, связанный с плавучей атомной станцией. Поскольку опыт создания плавучих атомных реакторов в рамках строительства наших ледоколов, атомных подводных лодок у нас уникален. Подгоняется плавучее средство, на нем стоит реактор. Кидается кабель на берег, снабжается. А когда он отработал свой ресурс, просто увозят. И никаких проблем с экологией. Это идеальная программа для снабжения электроэнергией наших северных территорий, вдоль побережья Северного Ледовитого океана. У нас уже заказано 3 таких плавучих атомных станции, которые должны быть поставлены заказчику в 2011-2012 году.

Отвечая на ваш вопрос про планы на Алтай, честно скажу: не знаю. 

Про взаимодействие с экологическими организациями. В первую очередь нужно садиться за круглый стол. Слушать нужно каждого. Безусловно, когда складывается определенная модель развития, тебе кажется, что она абсолютно правильная. И возможность верифицировать себя самого, слышать другие риски – это абсолютно необходимо. Но в любой дискуссии она должна основываться на объективных фактах.

Ведущая: Я понимаю, что вопросов по безопасности в обществе будет очень много. Все напуганы Чернобылем и не хотят слушать не как, не почему, не то, что это уже прошлый век. Конечно, все мы понимаем, что это вопрос имиджа. То есть, школьники знают про атом только то, что это что-то очень маленькое и очень опасное. Но вы, наверное, лучше представляете себе уровень страха, который есть у населения в этой отрасли. Поэтому вы на нас не сердитесь.

Белова: Нет, это правильно. Во Франции 75, а планируется довести долю в энергообеспечении страны за счет атомных станций до 80. За счет генерации на атомных станциях. Никто не отказывается ездить на курорты Франции, на побережье. В том же Шербуре, известном по фильму «Шербурские зонтики», находится крупнейший завод по переработке ядерных отходов. Буквально 30 минут езды на машине. Я сама там была, изучала технологию. И расположен он на берегу Атлантического океана, Ла-Манш. В Европе это не вызывает никаких экологических протестов и опасений.

С другой стороны, мы понимаем, что во Франции, начиная с малых лет в школе, рассказывают, что дает стране атомная энергетика. Поэтому при обсуждении законов, при выделении финансирования страна просто понимает необходимость движения в этом направлении. А когда отсутствует обучение, передача информации, информирование, тогда действительно возникает разрыв между реальным пониманием и ожиданиями, страхами, которые рождаются. А желающих поиграть на этой площадке более чем достаточно.

Вопрос: Иркутская область.

Я хотела спросить о международных центрах по обогащению урана. Связано ли это с реформой атомной энергетики? Какое значение они имеют, какую роль играют? Какие ожидания? Основной страх связан с тем, что в эти центры будет завозиться большое количество отработанного ядерного топлива, а потом в регионах будет складироваться.

Белова: Это типичное представление о ситуации из-за отсутствия адекватной информации. Оно позволяет связывать совершенно не связанные вещи в одном вопросе.

Что такое международный обогатительный центр? Сама идея создания международного обогатительного центра на территории Российской Федерации родилась в момент серьезной международной дискуссии по Ирану. Когда иранская ядерная программа стала предметом озабоченности всего мирового сообщества, наш президент в рамках реализации этой программы предложил следующее. Давайте тем странам, которые хотят развивать мирную атомную энергетику и обеспечить себя электроэнергией через атомные энергоблоки, не будем им это запрещать. Это невозможно несмотря ни на какие конвенции по нераспространению. Это несправедливо. Те, которые успели создать, они имеют. А те, которые не успели, они раз и навсегда отстали от этого поезда. Энергетика – это залог эффективного развития экономики. Давайте мы создадим для них все необходимые условия, чтобы они могли решать эту задачу. Необходимым условием является наличие топлива для атомной станции. Но в процессе создания топлива единственной критичной технологией является технология обогащения. Почему? Потому что в той центрифуге, о которой я вам рассказала, путем замыкания ее в каскад-цикл, можно уран обогащать до 4,5%. С точи зрения физики, от 4 до 20% - это низкообогащенный уран, энергетический уран. Он идет на энергетические цели. А если его обогащать до 99%, то это считается высокообогащенный уран. Именно из такого урана делают ядерные бомбы.

Но для технологии центрифуги все равно, до какого уровня обогащать уран. Это является тем самым критическим звеном в технологии, которая ограничена международной декларацией о нераспространении МАГАТЭ. Потому что она создает доступ, в случае от общепринятых государственных и международных норм, создать у себя ядерную бомбу, создать международную опасность.

Поэтому президент Путин предложил эту критическую технологию выделить в определенный международный центр. Все страны – участники этого центра будут гарантированы. Не то, чтобы создавать весь цикл ядерной цепочки у себя на территории. Иран что скажет? «Вы мне все откажете, а я окажусь в изоляции. Я не могу себе этого позволить, и поэтому создаю полную ядерную цепочку». Предложение создать международный центр, который будет под гарантиями МАГАТЭ, в рамках условий взаимодействия с которым никто не будет иметь права отказывать в получении гражданского обогащенного урана или соответствующего ядерного топлива.

Что такое МЦОУ? Международный центр по обогащению урана. Он был зарегистрирован в сентябре 2007 года. Решение о его создании было озвучено еще весной, проходили государственные процедуры. Первыми участниками стали Россия и Казахстан. В скором времени намеревается присоединиться Армения. Это на базе Ангарского электрохимического комбината, где существуют те же мощности, те же каскады. Пока не идет речь о строительстве чего-то нового, о создании отдельного нового предприятия, под которое требуется проект. Если будет новое предприятие, то проект, естественно, будет проходить все этапы экологической экспертизы.

Пока речь идет о том, что в действующем цеху будет создана структура, мощности которой будут зарезервированы под потребности международных клиентов. Например, в ЮАР есть компания ЭСКОМ, которая эксплуатирует энергетическая национальная компания, атомный блок в Коперге. Если ЮАР захочет стать членом международного центра по обогащению урана, то она будет с гарантией получать топливо. Да она и сейчас покупает топливо на международной арене. Рынок существует. Но гарантируя разные политические риски на этом рынке, государства могут обращаться в международный центр. Вот, собственно, идея создания международного центра по обогащению урана.

Для станций, которые имеют атомную энергетику, гарантирован доступ к продукту, необходимому для создания топлива для своей атомной энергетики. Это никак не связано с радиоактивными отходами. В большинстве случаев эти станции завозят свой природный уран, он обогащается и возвращается в эти страны.

Да, есть сегодня технология, которая предполагает возможность дополнительной переработки так называемых «хвостов». Вот уран обогащен, но есть еще бедные остатки этой смеси, которые и называются «хвосты». Можно обогащать эти «хвосты». Это не является неотработанным ядерным топливом, не радиоактивными отходами. Они хранятся на складе и являются дополнительным «бедным» сырьем. В той же урановой руде содержится 0,06% урана, а в «хвостах» содержание урана гораздо больше. Это сырье, но сейчас его перерабатывать не эффективно, не интересно.

По действующему законодательству Россия не имеет права ввозить на свою территорию ничьих радиоактивных отходов. Поэтому спекулятивные рассказы о том, что к нам везут радиоактивные отходы, превращают нас в свалку радиоактивных отходов, не соответствуют действительности. По всем международным нормам и законам мы можем возвращать себе те топливные сборки, которые поставили на свои собственные реакторы собственного производства. У нас есть в Чехии, в Финляндии свои реакторы, которые строили по нашему дизайну. И вот оттуда отработанное топливо мы возвращаем, но ничего чужого никогда не ввозили и, надеюсь, не будем ввозить. Либо, будет придумана такая технология, которая позволить чужое не просто складировать или зарывать в подземные хранилища, а эффективно перерабатывать, кристаллизовывать, спекать, превращать в плазменные слои.

Вопрос: Озерск, Челябинская область.

Все, о чем вы говорили, касается нашего города. Но я постараюсь сформулировать вопрос более широко. Каким представляется будущее десяти закрытых городов Росатома в свете проводимых реформ? Можете ли вы что-нибудь сказать о целевой федеральной программе по «Маяку»?

Белова: Федеральная целевая программа по «Маяку». Такой программы нет. Есть Федеральная целевая программа «Ядерной радиационной безопасности». В структуре компонентов этой программы есть отдельный, достаточно большой, блок, связанный с «Маяком», со строительством нового сухого хранилища, с работами по восстановлению существующих мощностей. Есть целый блок вопросов, связанных с решением радиоактивной безопасности и повышения эффективности работ на местности. «Маяк» здесь занимает достаточно серьезное место.

Еще вы, наверное, знаете о ряде мероприятий, которые проводились в этом году. Они связаны с отселением села Муслюмова, с упрочением каскада защитного на реке Тече. Все эти вопросы нашли отражение. Одно дело – констатация, что это проблема. Другое дело – наличие финансовых ресурсов для решения этой проблемы. В рамках федеральной целевой программы выделен 131 млрд. руб. по ядерной и радиационной безопасности. Эти деньги будут потрачены на эти цели в интересах местного населения и Российской Федерации в целом. Это что касается «Маяка».

Что касается будущего закрытых административных территориальных образований. Вся эта закрытость была следствием иного отношения в Советском Союзе к работам, связанным с ядерной тематикой. Сегодня создан ряд городов, которые, с одной стороны, очень мало имеют отношения к вопросам реальной государственной тайны. С другой стороны, там огромные инфраструктуры, достаточное количество льгот, особые условия жизни, особые условия доступа, в некотором смысле дискриминационное ограничение жителей этих городов с точки зрения ведения цивилизованного образа жизни. Потому рассматривался вопрос будущего закрытых административных территориальных образований. Был принят срок переходного периода, в рамках которого должна быть изменена система управления и регулирования жизни в закрытых территориальных административных образований. На их базе должно быть создано ограниченное количество федеральных ядерных центров. Проект постановления правительства был разработан Федеральным агентством по атомной энергии. Оно должно объединить те закрытые города и научно-технические центры, которые реально будут требовать государственной и федеральной поддержки. Все, что касается перевода в гражданский сегмент, в работу в сфере гражданской атомной энергетики, то должны измениться и условия жизни. Но при этом люди, которые работали долгое время, все необходимые льготы сохранят в разумном пределе.

Вопрос: Свердловская область.

Развитие атомной энергетики сейчас сталкивается с двумя серьезными проблемами. Во-первых, это машиностроение. Заводы даже на ныне строящиеся энергоблоки с задержками, с трудом поставляют оборудование. А в будущем, когда блоков будет строиться больше, по корпусам и турбинам будет серьезная проблема. Вторая проблема – строительно-монтажные кабели. В мегаполисах идет большая строительная программа, там зарплаты выше, и строители перетекают туда. Как будут решаться эти проблемы?

Белова: Вы абсолютно правы.  Я об этом вскользь упомянула в основном выступлении. Я сказала, что если мы понимаем объемы роста, мы должны планировать ресурсы под эти объемы. Узкое место связано с профессиональными монтажниками, наличием профессиональных ресурсов строителей, которые смогли бы делать первый бетон на площадках. Если в год 2 блока, а строительство – 5 лет, то есть, в производстве будет находиться десяток блоков. Сегодня этот вопрос решается несколькими способами.

Любое рыночное развитие предполагает реакцию рынка. Если в железнодорожном транспорте необходимо было запустить механизм обновления подвижного состава, можно было сказать: «Государство, выдели деньги. Мы построим новые вагоны». Но нами был предложен иной путь – изменить тарифное регулирование. Были выделены инфраструктурная и перевозочная составляющая. Было объявлено, что, начиная с 2003 года, перевозочная составляющая будет дерегулирована. Поэтому собственники грузов, металлурги, нефтяники, химики, для них был раньше фиксированный тариф. Они свои транспортные издержки считали по фиксированному тарифу. Сейчас эта часть дерегулирована. Если они купят сами новые вагоны, смогут дешевле везти. То есть, если смогут сэкономить хотя бы 3 копейки, то это их заработок. Это позволило инвестировать 600 млн. долл. частных денег. Только идеология правильной государственной мотивации регулирования. Ведь новые вагоны не МПС сделало. Их делали ЮКОС – «Русский мир», новые цистерны, вагоны построил «Северсталь-транс». Новые вагоны построили все транспортные составляющие, которые были привязаны к мощному сырьевому потоку.

Здесь аналогичная система. Мы говорим о том, что если государство определило, что такой объем государственных заказов будет предъявлен в обществе, уже сейчас ведется работа по созданию региональных инжиниринговых компаний, перед которыми будет поставлена задача. Мы приглашаем их на контракт по проектированию и управлению строительством. Мы заключаем фиксированный контракт, как в советское время. Бесконечный срок и бесконечно растущая цена. А вы должны обеспечить эти ресурсы.

У нас, к сожалению, очень много посреднических схем. Конечная цена госзаказа очень часто отличается от реальной стоимости, которую платят нижнему исполнителю. Возможность, желание создать систему, которая определит количество лотов, исполнителей на эти лоты, которые будут обеспечены ресурсами снизу, сегодня стоит задача. Объемы строительства начнутся с 2009, 2010, 2011 года в вашем регионе. Учите, готовьте кадры.

Хуже, конечно, с атомным машиностроением. Ведь это не только остов реактора. Это обвязка, целый ряд технологического оборудования. Десять лет не было заказов, и вся кооперация распадалась. Если на реке Ижоре еще можно сделать 3-5 реакторов, а парогенераторы давно перестали делать. Завод, на котором их раньше делали, ему надо было выживать, а ему 10 лет ничего не заказывали. Естественно, люди помаялись, поголодали, поделали кастрюли, но нашли свою рыночную нишу. Сейчас большинство предприятий, которые были включены в эту кооперацию, уже производят совершенно другие вещи. Давно не было заказов. Проблема стоит в полный рост, безусловно.

Поэтому выделены ключевые вещи. Поняли, где есть монополист в этой ключевой цепочке. И мы начинаем работать с этим монополистом, особенно если он частник. Нам будет нужен этот элемент. Либо мы, руководство Атомэнергопрома, будем выкупать у этого монополиста, либо создавать новое производство, чтобы к нужному сроку нужный объем производства был предложен стратегическому заказчику.

Наверное, никаких новых механизмов придумывать не надо. Это нормальное рыночное экономическое развитие. Есть заказ, есть спрос. Соответственно, где-то должно быть сформировано предложение.

Вопрос: Волгодонск.

В России много говорится о создании госкорпораций в различных отраслях. На ваш взгляд, насколько эффективно управление государства в атомной энергетике по сравнению с другими отраслями?

Белова: Сложный вопрос. Я считаю, что государственная экономика – это неправильный путь. Любая монополизация приводит к ситуации, связанной с понижением конкурентоспособности. Вопросы повышения эффективности отступают на задний план, а с моей точки зрения для экономики это катастрофично.

В МПС я ратовала за разделение госрегулирования и хозяйственной деятельности. Госкорпорация Росатом – это частный случай. Эта госкорпорация не столько хозяйствующая. Изначальная модель, которая была предложена, который я активно наработала вместе с командой, была связана с созданием Атомэнергопрома как эффективно работающего хозяйствующего субъекта. А госкорпорация как бы замыкает государственное управление – темпы инновационного развития, науки, возможность решать государственные вопросы. Атомная отрасль, пожалуй, единственная, в которой связка между государственными интересами, вопросами национальной безопасности, обороноспособности, вопросами социальными и вопросами управления, она является обоснованной.

Другое дело, что моя уверенная позиция, что госкорпорация не должна подменять собой хозяйствующий субъект Атомэнергопром. Для хозяйствующих, рыночных, коммерческих целей создан именно этот субъект. Он должен решать все коммерческие задачи.

Вопрос: Новосибирск.

Здесь уже прозвучали слова «монополия», «монополисты». Уточните, пожалуйста. В Новосибирске есть завод химконцентратов, который производит твелы. Как будут связываться отношения госкорпорации с такими предприятиями? Возможно, нашему заводу будет коммерчески интересней работать с Козлодоево. Или их принудят делать топливо только для нашей страны?

Белова: Органом управления для всех предприятий, производящих гражданскую продукцию, является Атомэнергопром. Госкорпорация управляет Атомэнергопромом как собственник, корпоративными методами управления. Она может на уровне совета директоров определять стратегию, некие параметры бюджетов, инвестиционных программ, любые другие методы корпоративного управления. Дальше есть головная компания холдинга – Атомэнергопром. В нее входит около 100 юридических лиц. У большинства из них есть дочерние компании. В нее входит Техноэкспорт со всеми активами и дочерними компаниями, «ТВЕЛ» со своими активами и дочерними компаниями.

На первом этапе в рамках Атомэнергопрома будет проходить структуризация. Первый главк бывшего Средмаша, который занимался добычей природного сырья, фактически был утерян. Поэтому сейчас добычу природного сырья частично заберут у Техноэкспорта, активы зарубежные. У ТВЕЛа – Приаргуньеи и других. И сформируют отдельно внутренний субхолдинг, связанный с добычей. Дальше будет субхолдинг, связанный с обогащением. Дальше будет сбыт. Дальше будет субхолдинг, связанный с производством топливных сборок на базе ТВЕЛа. Там окажется один из заводов. Есть МСЗ, завод «Электросталь», завод МЦХК. Есть целая группа заводов, работающих в этой тематике.

У ТВЕЛа, как головной компании холдинга, естественно, будут задачи, поставленные Атомэнергопромом, связанные с обеспечением топливом собственных реакторов, собственного строительства. Это внутренняя часть. Вторая часть будет связана с реализацией экспортных обязательств.

Дело в том, что любое строительство сегодня экспортные контракты. Структура экспортного контракта выглядит следующим образом. Компания, которая обязуется строить первый реактор и атомный блок, она первые два года обязуется обеспечивать его топливом. После первых двух лет собственник атомного блока, как правило энергокомпания, устраивает тендер на блок. Именно поэтому сейчас «ВЕСТИНГАУЗ» любой ценой пытается освоить топливные блоки нашей традиционной конфигурации. Они у нас шестиугольные. Чтобы в этой конкурентной процедуре иметь возможность поставлять блоки.

Поэтому гарантия первых двух лет поставки блоков связана со структурой международного контракта. Дальше – тендер. Если ТВЕЛ будет выигрывать этот тендер, подписывая контракт, он в свою производственную программу будет вкладывать производство нужного количество твелов для импортного контракта. Срыв международных обязательств недопустим.

А дальше, если он считает, что ему экономически не эффективно, не выгодно участвовать в этом тендере, тогда он в нем не участвует. Соответственно, этот вопрос не возникает. В любом случае есть механизмы, связанные с финансовым планированием и оценкой.

Что однозначно? В «Профиле» у меня была статья с ответом на целый ряд вопросов в части реструктуризации атомной отрасли. Сейчас изменилось настроение предприятий отрасли. Люди, которые в течение 10 лет были в неопределенной ситуации, у них сейчас горят глаза, когда они понимают, какой объем заказов придет на каждое предприятие. Причем, оживляется вся цепочка. И реакторы, и машиностроение, и химия. Производить ту же центрифугу, очень сложный технологически продукт. Ротор нужно упрочнять. Упрочнять угле-волокно.  Угле-волокно требует особых технологий. Это композитные технологии. Поэтому такая программа реструктуризации тянет за собой целый экономический блок.

Сегодня строятся несколько заводов по выпуску панпрокрусторов. Это сырье жгутика для эффективного высокопрочного угле-волокна. А угле-волокно используется и в авиации, и в космосе. У нас, к сожалению, пока очень мало эта технология развита. А за рубежом она вообще является закрытой. Мы сегодня не может даже 30 т экспортировать соответствующего качества угле-волокна, потому что это закрытый продукт. Ни за какие деньги в Японии, в Германии. Это технология, попадающая под эмбарго для любой коммерческой деятельности. Технология XXI-XXII веков. Композиты, угле-волокно. Конечно, они будут заменять металл, несущие части, элементы в авиации, самолетах.

Ведущая: Мне не очень было понятно в вашем выступлении пункт доли атомной энергетики в общем энергетическом балансе страны. Я хочу, чтобы вы это повторили.

Более того, вопрос вот в чем. Я про мифы в головах людей. Представляю, как сложно будет объяснить российскому гражданину, живущему в полной уверенности, что мы самая богатая страна газовая и одна из самых богатых нефтью, нам вполне хватает этого, никакой опасности это не представляет. И зачем нам нужна атомная энергетика, если вся инфраструктура в нашей стране создана для того, чтобы генерация происходила на тепловых электростанциях?

Есть ли конкурентная среда? Тяжело ли вам отстаивать свое право на развитие в ситуации, когда общее ощущение абсолютной насыщенности углеводородами существует не только на уровне банального сознания, но и на самом верху?

Белова: Я не буду называть точные проценты. Представьте себе шарик. Чуть меньше половины – газ. Это корзина электрогенерации. Потом часть делится так. Половина – уголь, нефть, мазут. 15-16% - атомная энергетика. То есть, газ действительно доминирует в этой корзине.

И все было бы хорошо, если бы не принятая недавно стратегическая программа, связанная с либерализацией цен на электроэнергию и резким ростом цен на газ. С учетом разницы между внутренними ценами, приближением их к экспортным ценам на газ.

Мы сделали очень интересный расчет. Если посчитать количество газа, сжигаемого на газовой электростанции, если посчитать разницу между экспортной и внутренней ценой газа, если весь этот газ отправить на экспорт, а дельту инвестировать в строительство атомного блока, то за 4 года строительство атомного блока окупится. Вот те самые базовые капитальные инвестиции только за счет того, что мы сэкономим на экспортных и внутренних ценах на газ.

В тот момент, когда внутренние цены на газ растут, у нас уже сейчас есть ограничения по газовым поставкам на ряд станций. Нам везет несколько лет подряд – очень теплая осень, теплая зима. Но если бы это было не так, то сейчас уже все предупреждают, что дефицит электроэнергии складывается катастрофический. При этом в Свердловской области, в Центральном регионе, в Ханты-Мансийском автономном округе наиболее острые моменты, связанные с дефицитом электроэнергии.

Если какое-то время назад Минпромэнерго приходилось доказывать это, то теперь в своих прогнозах и балансе энергокорзины говорит: давайте не 23, а лучше 28. Потому что реально понимает, что не будет такого количества газа. Увы, действительно, эффективная технология. Вот в Америке на угле львиная доля энергобаланса, а 20% - атомная энергетика. Тем не менее, у нас достаточно старые технологии, они требуют изменений, чтобы это была чистая экологически технология. Поэтому направление, связанное с углезамещением газа (угля у нас тоже очень много, газ очень дорогой) и возможность строительства атомных станций, изменение структуры энергокорзины с увеличением доли угля и увеличением доли атомных станций, это та стратегия, которая сегодня принята всеми государствами.

Ведущая: Мы всегда думаем о том, что наши экспортные газовые поставки являются формой международного экспансионизма российского. Как вы думаете, это реальные вещи? Профессионалы, специалисты скажут, что это действительно мировая тенденция: если этот газ сейчас можно продать, то его надо продавать, а самим переходить на другие источники.

Белова: Безусловно, есть связь между экономической зависимостью, возможностью на политическом уровне находить компромиссы. Когда у тебя нет экономической связки в фундаменте, гораздо сложнее эти компромиссы искать. Чем больше у нас будет интегрирована экономика в международную среду. Причем, не только в сторону доминирования и диктата, но и на обратную сторону.

Недавно я вела круглый стол в рамках Давосского форума, связанного с инвестициями в Россию. Мы вели этот круглый стол с господином Люмьером. Была высказана такая идея. Например, приток инвестиционного капитала – это не только приток денег. Это приток технологий. Это приток культуры производства. Даже не самих технологий, а нежелание кидать рядом со своим станком мусор. Именно таким образом структурировать свой бизнес-процесс, свой технологический процесс, это изменение ментальности людей, это изменение культуры, это изменение общества. Поэтом любой экономический обмен – это возможность двустороннего движения. Я сторонник интеграции России в мировую экономику.

Что касается газа. Мне кажется, здесь должна быть более осмысленная государственная стратегия. К сожалению, до настоящего момента у нас горизонт планирования привязывался в лучшем случае к электоральным циклам. Будет электоральный цикл – будет смена правительства. Будет смена правительства – придут новые люди, новая ответственность возникнет. Но по большому счету мы на трехлетний бюджет перешли только что. Раньше у нас было от достигнутого по факту на год. Далеких горизонтов не было видно. Нужно просто понять, в какой стране мы хотим жить, какой должна быть Россия. А исходя из целевой стратегической задачи, из образа, видения этого стратегического, можно уже говорить: чтобы такая была страна, нужен такой объем ресурсов, нужен такой объем мероприятий, нужен такой объем изменений. И под эти изменения в такие-то моменты нужно использовать и объем национальных ресурсов. То есть, это не должен быть текущий операционный процесс. Он должен быть связан с далеко идущими, вытекающими из этого, целями и задачами.

Ведущая: У меня еще один вопрос. Ваша фраза «не бросать мусор около своего станка» сподвигла меня на этот вопрос.

Мы говорили о безопасности, о том, что в Шербуре на берегу Ла-Манша стоит завод по переработке, и, тем не менее, никого это не волнует. Но именно, наверное, потому что никто не сомневается, что экологические нормы выполняются досконально, что никто не бросает этот радиоактивный пакет при выходе с территории завода и так далее. У нас же и сами закрытые города создавались, потому что там была совершенно другая культура производства, другая культура отношения к продукту. Сейчас (что греха таить) совершенно по другому мы существуем.

У меня есть подруга, у которой собственный завод в Калининграде. Это сборочный завод плазменных телевизоров «Sony». Она получает заказы от японцев. Японцам же отдает на реализацию. То есть, чисто сборочное предприятие, первостатейное по технологиям. Но там не могут работать русские мужчины. Она может нанимать русских женщин, потому что у них не трясутся руки. Я не утрирую, так есть. Несмотря на то, что это намного дороже, Лена возит мужскую рабочую силу из Литвы и Польши. Хотя, это Евросоюз, там совершенно другие правила с пенсиями и так далее. Это, конечно, существенно удорожает ее издержки. Но количество брака, который выходит из рук наших мужественных замечательных россиян, оно настолько чудовищно, что все равно оплата мужчин из Евросоюза окупается.

Вот страшно-то это. Вот там не докрутили, там гайку забили ударом молотка и так далее. Доверия нет. Насколько вы оцениваете перспективы качества рабочей силы в этой отрасли?

Белова: Очень серьезный вопрос. Большая проблема. Она касается всех нас и всех отраслей. Вопрос связан с немотивированностью определенным возрастным пулом производственной силы в России. Это не вопрос денег, не вопрос желания заработать. Это просто вопрос существования как данности и нежелания над собой работать. Этот вопрос сейчас является предметом рассмотрения социологов. Мне кажется, что ответ лежит в зоне нашего будущего поколения рабочих, студентов, инженеров, которые должны прийти, чтобы реализовать программу развития и атомной энергетики, и любых других отраслей российской промышленности.

Есть огромный вопрос, связанный с дефицитом рабочей силы. В силу и социальных вопросов, наступления волны, связанной с последствиями Второй мировой войны, Отечественной войны. Об этом тоже говорили социологи. 

У нас в рамках программы развития атомной отрасли была проведена специальная работа, связанная с созданием профессионаграммы отрасли (Каждую профессию можно рассмотреть с помощью профессионаграммы.В нее включаются следующие понятия:. доминирующий вид деятельности; качества, ...). Такое интересное название. Был сделан срез по разным профессиям. Их возраст, их предпочтения, сколько их есть сейчас, сколько их потребуется, если начнется масштабный рост.

Ведущая: Мне кажется, это должна быть очень качественная работа.

Белова: Конечно. Есть вопросы в рабочей силе, инженерных кадрах, службах технического и технологического контроля. Есть целый ряд профессий, который требуется в рамках реализации такой программы. После проведенного анализа были выделены некоторые зоны. Не просто было констатировано, что здесь есть проблема. По ним были составлены некие планы действий. Традиционная западная технология. Если видишь какую-то проблему, предложи, как ее решить. Не можешь решить сразу, предложи последовательность мер, которые в течение какого-то периода наверняка приведут к снижению. Собственно, теория управления ограничениями.

Имея в виду это ограничение, нужно просто заключать договоры с университетами. Создавать целевые группы инженерного персонала. Заключать договоры или создавать техникумы, среднее техническое образование. Понимание, что такую работу придется делать, оно есть. Конечно, при таких масштабах – в атомной отрасли сейчас около 300 тыс. человек трудится, - при определенной внутренней переквалификации этих людей можно найти людей, которых поставить на ключевые «узкие» места сегодня, создать систему переподготовки, переквалификации внутри отрасли. Тема, связанная с повышением качества, созданием механизмов формирования профессиональной силы. Не только мотивационных механизмов с точки зрения денег, но и с точки зрения престижа работать в крупнейшей международной государственной корпорации Атомэнергопром. Как лозунг, который сможет рассказывать студентам, проводить конкурсы в школах, брать шефство над школами, в регионах. Это должна быть огромная программа. Те люди, которые живут на Урале, в Челябинске-70, в Арзамасе, дети, которые там растут, у них должно быть желание не уехать из города, потому что там непонятно чем в жизни заниматься, а наоборот. Пока уезжают. Я знаю. Но программу только в этом году запускают. А программа до 2030 года.

Ведущая: Дай вам Бог! Объем задач колоссальный.

Вопрос: Саратов.

Меня мучает вопрос. Если программа рассчитана до 2030 года, наверняка заложены огромные средства под нее. Учитывался как-то риск того, что нефтяные цены упадут и в бюджет не будет поступлений? Через сколько лет программа будет застрахована?

Белова: Создавалась экономическая модель. Государство участвует только до 2015 года. Объем участия государства – 679 млрд. руб. Остальные внутренние средства – отрасли. Это публичные цифры, они не скрыты. Риски управления государственным бюджетом, безусловно, всегда есть. Я считаю, что лучше иметь долгосрочную программу, понимание горизонта и ответственности, чем планировать бюджет на 1 год.

Ведущая: Все, с этой темой мы закончили. Спасибо большое, Аня. Я очень благодарна.

Белова: У меня в повестке дня уже новый проект. О нем пока не говорят. Думаю, у меня будет повод прийти еще раз поговорить.

