Александр Пироженко – директор департамента развития конкуренции и анализа конъюнктуры рынков МЭРТ

Развитие конкуренции в России

По поручению Путина нами была подготовлена программа по развитию конкуренции, которая была одобрена и в марте будет вынесена на Правительство РФ.

Документ предполагает ряд конкретных мероприятий – документов, действий и т. д. Мы надеемся, что это будет документ прямого действия. Несмотря на кризис и сложную экономическую ситуацию вопросы развития конкуренции ставятся руководством страны как первоочередные. В период высоких цен нам поручили, разобраться с этой проблемой. Приемлемыми они могут быть с помощью регулирования или развития конкуренции. Было принято правильное решение о снижении цен с помощью развития конкуренции, потому что регулирование дает быстрые результаты, но в последствии платить потребителям приходится больше. Несмотря на то, что ценовые условия изменились у руководства страны есть понимание что развитие конкуренции задача первоочередная. 

Мы постарались отразить воздействие антинкризисных мер на развитие конкуренции. В них мы видим достаточно много рисков для нашей темы,  говорим об этом и нам важно, чтобы люди принимающие решения четко понимали, что эти меры принесут в долгосрочном и краткосрочном плане.

Развитие конкуренции не всегда приводит к снижению цены – это видно на рынке электроэнергетики, которая регулировалась и цены в которой были несопоставимы, по крайней мере, с европейскими (к американским они уже близко). После реформы и запуска конкурентного рынка, сравнивая его с эпохой монополизма РАО ЕЭС, с регулируемым рынком мы видим, что цены потихоньку растут. Это связано не с тем, что Чубайс как обычно подложил бомбу под экономику и не с тем, что рынок был сделан плохо – сравнивая с опытом других стран можно сказать – конкурентный рынок электроэнергии сделан неплохо, сравнивая его конструкцию и практику с успешным опытом других стран, Рост цен связан с особенностями самого рынка электроэнергии. Электроэнергия вырабатывалась на старых мощностях, которые были построены титаническими усилиями советского народа и люди заплатили за это раньше. Мы пожинали плоды их труда не неся инвестиционных затрат. Объемы строительства в последнее время были мизерными, в основном были выводы мощностей. Сейчас, когда пришли новые собственники мы должы платить за строительство мощностей, потому что хотим, чтобы свет горел регулярно и надежно, это стоит денег и это все сидит в цене. Надо понимать эту простую истину – платя за товар мы  оплачиваем и текущие затраты и инвестиционную составляющую. В краткосрочном периоде идет рост цен, в долгосрочном – безусловно приведет к их снижению, как это показывает опыт развитых стран, за исключением Калифорнии. Но там был не самая удачная модель рынка и совершенно не было контроля государства. 

Ценообразование не всегда связано с конкуренцией. Пример сотовой связи – 3 крупных игрока на российском рынке – олигополия, но при этом жесткая конкуренция приводящая к снижению цен. Но есть рынки где игроков много, но это не влияет на цену. Лучшим фактором развития конкуренции являются высокие цены – чем выше цены – тем более интересны они для бизнесменов. 

Анализируя ситуацию мы пришли к выводу, что распространенное мнение о том, что ФАС и антимонопольное законодательство у нас плохие – неверный. Для развития конкуренции не важно какое у нас антимонопольное законодательство и как работает ФАС. ФАСовская тема – угрозы конкуренции, МЭРТ занимается ее развитием. Можно сказать «вы не выполняете правила»,  но при этом создать ничего нового нельзя. Как прокуратуры не может создать ничего новго – так и ФАС, это не плохо и не хорошо – это факт. Эти органы контролируют правила игры, создавать что-то контролируя – невозможно. 

Нужно устранять негативное влияние чиновников и органов власти на рыночные процессы. Я не говорю про регулирования, это тоже мешающий фактор, потому что вмешиваясь в рыночные процессы мы искажаем ситуацию и иногда даем неверные сигналы бизнесу. Предприниматели часто оценивают это как риски и вбивают их в цену товара или услуги. Наш тезис – чем меньше мы вмешиваемся, тем меньше в конечном итоге платим как потребители. Нужно бороться с нелегальным вмешательством, неформализованными  и чрезмерно формализованные процедурами – когда «не повесившись ничего не сделаешь». 

Об этом мы говорили с ФАСом и недавно были инициированы поправки в уголовный кодекс – удивительно, статья о нарушении антимонопольного законодательства была, отвественности – не было.  Можно поймать чиновника за руку, но не наказать его. МЭРТ вносит в Думу поправки о дисквалификации чиновников за создание административных барьеров. 

Развитие связано с преодолением барьеров и отсутствием коммуникаций – в России предпринимателям не хватает информации о рынках, услугах, поставщиках, контрагентах и т.д. В Америке можно получить всю эту информацию, если это не инновационный бизнес. Поправки вносятся и в антимонопольное законодательство, гдк более четко определили правила игры, в Думу уже внесена часть пакета антимонопольных законов, где установлена ответственност чиновников, внесены уточнения в части проверок антимонопольной службой. Изменен порядок сделок, которые нужно согласовывать с антимонопольной службой. Снижается их количество – сейчас в России их было более 5000 (в Америке – около 2000). Опыт госзакупок через аукционы будет распространен на деятельность госкорпораций и естественных монополий, чтобы снизить издержки бюджета. 

Как формируются цены на электроэнергию   в настоящее время? После начала кризиса пошли разговоры о переоценке потребностей в электроэнергии? Как следствие замораживаются инвестиционные программы, которые обязались выполнить инвесторы (в том числе иностранные) при покупке активов?

Тема ценообразования сложная – немного желающих в ней разбираться, хотя всех это касается. Есть Совет рынка и Администратор торговой сети при Министерстве энергетики, которые отвечают за развитие отрасли и следят за ценообразованием. Это по сути биржа электроэнергии где электростанции продают избыток энергии и формируется равновесная цена. Мы как потребители платим по тарифу. Цена для предпринимателей состоит из двух составляющих – тарифной составляющей, в которую входит 50 % цены, это гарантированная часть. Вторая часть формируется на рынке, где каждый день ежечасно проходят торги, где формируется цена на каждый час следующего дня. Это очень важно, потому что закладывает основы в том числе для энергоэффективности, более эффективного использования мощностей. Днем дороже, ночью – дешевле, некоторые станции готовы даже доплачивать чтобы у них ночью потребляли энергию. В перспективе либерализованная, рыночная часть будет увеличиваться, должна дойти до 10 процентов. Возможно темпы либерализации будут пересматриваться, но с намеченного плана мы не сворачиваемся. 

В цену активов, которые продавал РАО ЕЭС были заложены инвестиционные программы, обязательства по модернизации станций. Инвесторы брались восстанавливать те мощности которые есть и строить новые. РАО ЕЭС навешивая активы обязательствами исходило из очень высоких темпов роста российской экономики, темпы были сумасшедшими. Старые сети не позволяли удовлетворять растущий спрос потому у нас и  сформировалась самая высокая в мире плата за присоединение. Почему у нас такие высокие цены на многие товары и услуги? Потому что не успевали удовлетворять спрос, и мы были готовы платить любые деньги. Плюс к тому, Чубайс еще и перестраховался и заложил потребность в росте выше, потому что лучше быть с избытком мощностей, чем потом платить за отключение, нести убытки, ликвидировать аварии.  Никто не мог представить такое падение темпов роста, уже в физическом плане идет снижение потребления электроэнергии, и что интересно цены (нерегулируемые) тоже снижаются. На предпринимателях это отражается, цена примерно на 5-7 %  снизилась по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. Совет рынка провел такое сравнение. 

Инвестпрограммы нужно будет пересматривать, в МЭРТ работает группа специалистов над этим. Сами инвесторы понимают, что у них нет таких средств строить станции, спрос на  энергию которых не будет востребован. Однако следует понимать, что строительство станции – 3 года (атомная –5 лет) и нужно смотреть на перспективу, что будет в то время с потреблением энергии. Кроме того инвестпрограммы направлены не столько на строительство новых мощностей, сколько на восстановление уже изношенных настолько, что их опасно использовать.

Существует ли со стороны государства соблазн ручного управления энергоотраслью?

Рынок есть его никто не отменял. Соблазн такой есть, те же антикризисные меры нужны для того, чтобы в ущерб среднесрочным перспективам решить текущие проблемы. Соотношение регулируемой части и рыночной для каждого государства выглядит по разному. Должен быть баланс, причем в такой опасной инфраструктурной отрасли, как электроэнергетика, где цена ошибки высока и действия невидимой руки рынка можно и не дождаться. Как говорят наши коллеги из ФСТ система регулирования должна соответствовать сложности самого рынка. Рынок сложный – есть рынок электроэнергии, появится скоро рынок мощности, где мы будем оплачивать инвестиционные затраты энергетиков. Регулирование должно быть тонким и очень оперативным – там должен быть антимонопольный контроль, ценовой, должна быть страховка от ошибок, от действий например менеджеров неправильно поставивших заявку, в результате чего энергию станции могут не взять на продажу Но стратегическое понимание правительства – рынок должен быть, он стратегически необходим, без понимания сколько в каждую минуту стоит электроэнергия невозможно постороить  энергоэффективную экономику. Экономия газа у нас отсутствует из-за низкой цены на газ. Принято решения о повышении цены на газ, для того чтобы стимулировать экономию.

