Апканеев Александр Васильевич

Заместитель Генерального директора - директор по экономике и сбыту - концерна «Росэнергоатом»

      «Особенности экономики атомной энергетики. 

      Работа на открытом рынке»

      Ведущий: Александр Васильевич расскажет вам о том, что вы всегда хотели знать об атомной энергетике, но боялись спросить.

Апканеев: Добрый день. Насколько я понял, вы уже достаточно плодотворно и длительно работаете с моими коллегами. Я застал выступление, точнее, комментарии предыдущего своего коллеги, успел переговорить с генеральным директором – он очень высоко оценивает свое выступление… Нет, я имел в виду не столько высоко свое выступление, сколько настрой аудитории, что она настроена достаточно активно, и вопросы задавались по сути. Он говорил: «Ну, готовься, твоя очередь придет». Вот моя очередь пришла. Я готов.

      Первый слайд, пожалуйста. Виды деятельности концерна «Росэнергоатом». Основной вид деятельности – это производство и поставка электрической энергии, производство и поставка тепловой энергии. У нас в последнее время, в этом году, появился еще один вид деятельности – передача электрической энергии, в частности через Костромскую АЭС в этом году. 

      Вот здесь задавались вопросы по Костромской АЭС, так как Костромская АЭС числится недостроенной, хотя вся инфраструктура  создана. В частности, была готова трансформаторная подстанция. А трансформаторная подстанция – это открытое распределительное устройство, которое обеспечивает транзит электроэнергии. Этот вид деятельности тарифицируется, регулируется Федеральной службой по тарифам. Поэтому нам в этом году тариф именно на услуги по передаче, по транзиту электроэнергии был утвержден через открытое распределительное устройство Костромской АЭС. Поэтому у нас официально появился еще один дополнительный вид деятельности.

      Еще один вид деятельности – это оказание системных услуг, в перспективе. В связи с тем, что с 1 сентября прошлого года постановлением правительства был введен новый рынок электроэнергии, в дальнейшем развитии рынка электроэнергии предусмотрено оказание системных услуг. Эти системные услуги, порядок их оказания прорабатывается, и Концерн будет достаточно активно участвовать в этом. 

      Продажа электроэнергии осуществляется по регулируемым тарифам, которые утверждает Федеральная служба по тарифам, и по ценам, складывающимся в результате отбора заявок участников рынка. Тепловая энергия и передача электроэнергии – по регулируемым тарифам.

      Следующий слайд, пожалуйста. На этом слайде показаны субъекты оптового рынка электроэнергии. С левой стороны –поставщики всех видов электроэнергии, в том числе генерирующие компании – атомные станции. Это оптовые территориальные генерирующие компании, операторы импорта. Внутри – это инфраструктура. К инфраструктуре относятся: администратор торговой системы, системный оператор СОЦДУ, федеральные и региональные сетевые компании. Вот два нижних квадратика – технологическая инфраструктура, а администратор торговой системы – это коммерческая инфраструктура. И, соответственно, дальше – это субъекты. Это сбытовые компании, которые перепродают электроэнергию конечным потребителям; это операторы экспорта и, соответственно, крупные потребители на оптовом рынке электроэнергии.

      Следующий слайд, пожалуйста. Вот здесь показана динамика цен. Синеньким – это тарифы ГРЭС, а желтеньким – это тариф атомных электростанций. Это средневзвешенный тариф. То есть здесь средневзвешенная цена как на электрическую энергию, так и на мощность. Если вы посмотрите, то в 2006 году средневзвешенная цена для ГРЭС составляла 715 руб. за мегаватт-час, а у атомных станций – 556 руб. Как видите, разница достаточно существенная. В этом году мы достаточно большие усилия приложили для того, чтобы эту разницу нивелировать, так как, если вы обратите внимание, в 2002 году тарифы на электроэнергию ГРЭС и атомных станций были сопоставимы, даже у атомных станций они были чуть-чуть выше. 

      С 2002 года по 2006 год тарифы на электроэнергию, вырабатываемую ГРЭС росли более быстрыми темпами, чем тарифы атомных электростанций. Следовательно, отсюда возникал дефицит инвестиционных ресурсов для развития атомной энергетики. На сегодняшний день понимание того, что цены со временем должны выровняться, есть. Более того, если работа на новом рынке электроэнергии будет достаточно успешно развиваться, то запланировано, что в 2011 году цены будут регулироваться именно рынком – будет рыночная цена, она будет определяться равновесием спроса и предложения. Поэтому, хотим мы или не хотим, а цены со временем должны выровняться. Но до 2001 года нам нужно еще дожить. Соответственно, эта разница между 665 рублями и 807, я думаю, в ближайшие там три года будет ликвидирована.

      Следующий слайд, пожалуйста. Здесь идет сравнение среднеотпускных годовых тарифов 2005 – 2006 – 2007 годов. 

      Вот энергозона Северо-Запада. В этой энергозоне находится две атомных станции – Кольская и Ленинградская, и сопоставимые электростанции неатомной генерации – Псковская, которая работает на газе, и Печорская газо-мазутная. Вот среднеотпускной среднегодовой тариф по ценам 2005 – 2006 – 2007 годов, а внизу – это единый тариф генерирующей компании атомных электростанций. То есть, если мы посмотрим по 2005 году, 503 рубля средневзвешенный тариф. У всех остальных существенно выше. А вот по 2007 году – 665 руб. 70 коп. Дешевле, пожалуй, только на Пермской ГРЭС, которая работает на газе.

      Следующий слайд, пожалуйста. Это итоги работы на рынке за 12 месяцев 2006 года. Это поставка электроэнергии по станционно, и, соответственно, внизу – процент выполнения от баланса ФСТ. Поставка электроэнергии на оптовый рынок в целом по Концерну в балансе ФСТ составляла 140 млрд. 195 млн. киловатт-часов. Фактически было поставлено 144 млрд. 210 млн. киловатт-часов. То есть превышение фактической поставки электроэнергии на оптовый рынок составило 2,9%. А если сравнить с поставкой электроэнергии в предыдущем году, то это 4,8%. 

      Здесь, соответственно, КИУМ – коэффициент использования установленной мощности. Здесь просто; 100% - это голубой квадратик, а в 2006 году КИУМ составил 76%. 

      Чтобы было понимание, что такое КИУМ. Это, грубо говоря, та часть времени, когда станция находится на плановых ремонтах и, соответственно, не может отпускать электроэнергию в Единую национальную энергетическую систему, и, соответственно, те аварийные, внеплановые остановки, которые, в частности, были на Балаковской станции. Первый блок не выдавал электроэнергию в Единую национальную энергетическую систему – КИУМ у нас понижался. То есть это некий объективный параметр, который говорит о том, что есть утвержденные инспекцией – ГАНом, то есть «Госатомнадзором», технологические требования к ремонту атомных станций. Задача состоит в том, чтобы решить проблему увеличения производства электроэнергии, максимально повысить КИУМ, как можно больше приблизив его к 100 %. 

      У нас, к сожалению, различные виды блоков используются. Если, скажем, реактор РБМК у нас становится на капитальный ремонт, то это занимает 9 месяцев – 9 месяцев из 12. Считайте, что ремонт одного блока сразу уменьшает КИУМ до 25%. Соответственно, если правильно организовать работу, уменьшить срок ремонта, то, соответственно, КИУМ будет увеличиваться, и отпуск электроэнергии будет увеличен.

      Следующий слайд, пожалуйста. На этом слайде показаны этапы преобразования в электроэнергетике России. На сегодняшний день мы находимся в действующей модели рынка, которая была принята постановлением правительства 1 сентября 2006 года. А в целом целевая модель оптового рынка электроэнергии запланирована на 2011 год. Это этапы преобразований.

      Следующий слад, пожалуйста. Рынок электроэнергии в 2006 году. В 2006 году до 1 сентября была одна модель рынка, после 1 сентября другая модель. До 1 сентября рынок развивался, был регулируемый сектор – 85% производства электроэнергии, и 15% - это сектор свободной торговли. Соответственно, еще одна небольшая часть была – это сектор отклонений. Регулируемый сектор рынка был преобразован в «регулируемые договора», это продажа 100% электроэнергии по регулируемым тарифам, которые утверждаются ФСТ, а сектор свободной торговли был преобразован в рынок «на сутки вперед» – это продажа и покупка электроэнергии сверх объема регулируемых договоров. Здесь как раз ценообразование происходит на основе конкурентного отбора ценовых заявок. А сектор отклонений был преобразован в «балансирующий рынок» – продажа- покупка отклонений электроэнергии на основе конкурентного отбора заявок по индикативным ценам. 

      Почему появилась необходимость внедрения новой модели рынка? Предыдущая модель обладала одним достаточно большим системным недостатком – не были четко прописаны условия по работе в секторе свободной торговли. Это было связано с тем, что поставщики обязаны были в секторе свободной торговли 15% общего объема выработки электроэнергии продавать, а потребитель в зависимости от ситуации мог отказываться от регулируемого сектора и приобретать до 30% в секторе свободной торговли. И на лицо был стоимостной небаланс. И вот этот тарифный стоимостной небаланс к 1 сентября 2006 года применительно к  Концерну был накоплен в размере 13 млрд. 809 млн. руб. В целом по рынку этот стоимостной небаланс составлял до 34 млрд. руб. И именно введение рынка позволило от этого системного недостатка избавиться. С 1 сентября стоимостной небаланс ликвидирован. Он, по сути, больше не оказывает такое воздействие, какое оказывал раньше. Представьте, вы произвели электроэнергию с 2002 года по 2006 год на 13 млрд. 800 млн., а вам ее не оплатили – вот результат стоимостного небаланса.

      Следующий слайд, пожалуйста. Здесь просто показана структура товарной продукции Концерна за 2006 год. Слева – это модель рынка, так называемая 5 – 15, то, что работало до 1 сентября, а это – модель рынка на НОРЭМ. Здесь уже видны особенности предыдущей модели – был стоимостной небаланс. Здесь стоимостного небаланса нет.

      Следующий слайд, пожалуйста. Оплата товарной продукции. За 8 месяцев 2006 года накопленный стоимостной небаланс составил 2 млрд. 388 млн. За последние 4 месяца вся товарная продукция, поставленная на рынок, была полностью оплачена. То есть  стоимостного небаланса больше нет: 100% фактической стоимости мы получили в результате расчетов на рынке электроэнергии.

      Следующий слайд. Рынок электроэнергии и мощности в 2007 году. В соответствии с постановлением правительства, до 1 июля 2007 года 95% электроэнергии реализуется по регулируемым договорам и 5% – на сутки вперед. Это обязательное условие и для генераторов, и для потребителей. Со 2 полугодия 2007 года размер конкурентного сектора увеличивается до 10%. Это обязательное условие для генераторов и потребителей: 10% будет реализовываться по свободным ценам. 

      В этом постановлении предусмотрено, что со временем будет сформирован рынок мощности. В 2007 году у нас будет 100% оплата установленной мощности с применением понижающих коэффициентов. И в конце 2007 года Центром финансовых реформ планируется разработать и представить для обсуждения новую модель не рынка электроэнергии, который сейчас действует, а рынка мощности. Когда это будет сделано, будут проведены аукционы, как краткосрочные, так и долгосрочные. Но это только проект, перспектива. Реально можно говорить только о направлении работы по реализации рынка мощности. Пока никаких нормативных документов, которые регламентируют рынок мощности, нет.

      Следующий слайд. На этом слайде показаны особенности регулирования тарифной выручки Концерна в 2007 году. НВВ – это «необходимая валовая выручка» атомных станций. Это 100%. 

      Надо понимать, что у нас одна атомная станция – Билибинская атомная станция в Чукотском автономном округе – вообще находится вне ценовых зон, вне рынка. То есть там рынка, как такового, нет. Поэтому над тарифным регулированием этого года мы достаточно плотно работали, ездили с руководителем Агентства на место, проводили совещание с губернатором, с полномочным представителем президента в данном регионе. Потом большую работу провели в ФСТ и вышли на понимание того, что для Билибинской станции нужно устанавливать отдельный тариф, который, как говорится, был бы рассчитан без учета инвестиционных составляющих, без резервов на развитие, без резерва на физзащиту. И у нас получилось, что реальный тариф для Билибинсккой станции, экономически оправданный и установленный ФСТ, составляет 11 руб. 18 коп. за киловатт-час. 

      Понятно, что по таким ценам электроэнергию никто не в состоянии потреблять. Местный РЭК установил тариф конечному потребителю 1 руб. 61 коп. за киловатт-час. Мы достаточно долго и упорно работали, чтобы вот эту разницу покрыть за счет дотаций и субвенций из федерального бюджета. В этом году было выделено 13 млрд. 313 млн. руб. на перекрестное межрегиональное субсидирование электроэнергетики. В этой сумме дотация, предназначенная для Билибинской станции, составила 979 млн. руб. Соответственно, оставшаяся часть в общем объеме необходимой валовой выручки для Билибинской станции составляет 1,3%, а 98,7% – это все прочие станции без Билибинской. Соответственно, доход будет формироваться от продажи электроэнергии на оптовом рынке.

      Следующий слайд, пожалуйста. У нас в этом году была рассмотрена и утверждена программа увеличения выработки электроэнергии на действующих энергоблоках на период до 2015 года. Что это такое? Разработаны определенные мероприятия. Например, для турбин, которые работают на атомных станция с реакторами РБМК, – это замена лопаток в турбинах, изменение конфигурации и увеличение длины лопаток. Это позволит увеличить производство электроэнергии. Там 8 пунктов. Весь объем финансирования этой программы составляет 7 млрд. 560 млн. Если мы все эти мероприятия проведем, то у нас получится прирост эквивалентной мощности 4512 мегаватт к установленной мощности. Прошу прощения, весь объем 19 млрд., а 7 млрд. 560 млн. только на 2007 год. Если мы проанализируем цены 2006 года, то стоимость одного киловатта дополнительного эквивалента мощности составляет где-то 4250 рублей. Если строить новый блок, то стоимость мощности составляет где-то порядка $1200 за один киловатт-час. А здесь, извините, порядок другой, поэтому мы смогли убедить в том, что эта программа нам нужна, и смогли ее согласовать во всех надзорных органах. Единственное, что в этом году у нас в составе НВВ нам  выделили чуть меньше 4 млрд. руб., на все остальное мы согласовали с ФСТ привлечение заемных средств.

      Следующий слайд, пожалуйста. Здесь показан суммарный доход атомных станций, из чего он складывается. Это доход, получаемый от продажи на регулируемых договорах, доход на рынке на сутки вперед, доход на балансирующем рынке. Но на балансирующем рынке он может быть как отрицательным, так и положительным. Доход за услуги по передаче – это передача электроэнергии через трансформаторные подстанции наших атомных станций. Планируется, что мы будем получать доход на рынке мощности, и доход на рынке системных услуг, когда эти услуги будут рынком сформированы и востребованы.

      Следующий слайд, пожалуйста. Ключевые факторы повышения эффективности. Понятно, что мы должны снижать расходы на эксплуатационные нужды, подпирать снизу инвестиционными средствами и увеличивать выработку электроэнергии. Эффективность от этого будет расти. Такой, достаточно простой слайд, но наглядный. Есть рычаг в одном месте – в другом месте у нас поднимается.

      Следующий слайд, пожалуйста. На этом слайде речь идет о том, что одним из ключевых индикаторов Федеральной целевой программы развития атомного энергопромышленного комплекса – в программе есть два достаточно серьезных целевых параметра. У нас выделяется ежегодное финансирование на строительство новых блоков, но, тем не менее, у нас есть задание по снижению расходов на эксплуатационные нужды. Вот состав расходов: сырье и материалы, услуги производственного характера, ремонт. Вот показатели –  удельные расходы. И Федеральная целевая программа говорит о том, что с начала 2007 года до 2015 года, года окончания действия программы, мы должны снизить удельные эксплуатационные расходы по отношению к 2006 году на 20%. В среднем по 2,5% ежегодно. Это тот ключевой параметр, по которому Министерство экономического развития и торговли будет контролировать ход выполнения ФЦП.

      Следующий слайд, пожалуйста. Здесь показаны стратегические задачи концерна «Росэнергоатом»: строительство двух блоков в год, начиная с 2007 года, точнее говоря, начало строительства, изменение организационно-правовой формы на 2007 год и адаптация к новой модели рынка.

      Следующий слайд, пожалуйста. Здесь говорится о том, что позволит Концерну преобразование организационно-правовой формы – преобразование в акционерное общество. Я думаю, что это уже достаточно широко известно. Я не буду цитировать, но если потребуется, готов дополнительно прокомментировать.

      Следующий слайд, пожалуйста. По мере либерализации рынка электроэнергии необходимо будет, при сохранении старых подходов, переходить к другим формам финансирования развития атомной энергетики. Если на сегодняшний день у нас два источника развития атомной энергетики – это резерв на развитие, который заложен в необходимой валовой выручке, и средства из государственного бюджета. После 2015 года развитие атомной энергетики, и в ФЦП так заложено, будет осуществляться только рыночными методами. Рыночный метод – это амортизационные средства, прибыль и кредиты. То есть на этом слайде показано, что после 2015 года запланировано, что развитие атомной энергетики должно осуществляться за счет амортизационных средств и доходной части реализации электроэнергии.

      Следующий слайд, пожалуйста. Стратегические задачи Концерна на рынке – создать условия для согласования стратегических интересов генерирующих компаний и покупателей электроэнергии на рынке, обеспечить открытость и равноправные условия, создать конкурентную среду, создать прозрачную систему оценки пропускной способности системообразующих распределительных сетей и, соответственно, разработать рыночный механизм привлечения инвестиций в атомную энергетику. На этом пути нужно еще приложить некоторые усилия. Необходимо повысить уровень законодательного нормативного обеспечения функционирования электроэнергетики с целью учета интересов атомных станций. На этом все. Спасибо за внимание. Какие есть вопросы?

      Ведущий: Коллеги, это самый важный человек в Концерне, после генерального директора. Он отвечает за финансы.

      Апканеев: Ашот Александрович перегнул чуть-чуть.

      Вопрос: Роман Прытков, Воронеж

      Спасибо Вам за выступление. Скажите, пожалуйста, все то, о чем Вы нам сегодня долго рассказывали, может ли когда-либо в отдаленном будущем привести к удешевлению электроэнергии, которую продают нам? Потому что это важно для читателя, для потребителя.

      Апканеев: Я понял суть Вашего вопроса. Если Вы обратили внимание, когда я говорил о разнице цен между традиционными ГРЭС и атомными станциями, выравнивание идет за счет инвестиционной составляющей. Если вы внимательно проанализируете структуру тарифа, то можно увидеть, что порядка 30% составляет инвестиционная составляющая. То есть себестоимость, на самом деле, одна из самых низких. И если мы будем развивать традиционную атомную энергетику, то, скажем, к 2015 году, несмотря на темпы роста стоимости традиционных энергоносителей, цены на которые у нас со временем сравняются с мировыми, и стоимость электроэнергии, произведенной на газе, на мазуте будет только увеличиваться, электроэнергия, произведенная на атомных станциях, позволит, наоборот, уменьшать стоимость. И средневзвешенная цена на электроэнергию будет ниже. Понятно, что у нас есть инфляция, поэтому цена будет расти, но относительная доля электроэнергии, произведенной атомными станциями, средневзвешенную цену на рынке будет снижать. То есть суть ответа на Ваш вопрос состоит ровно в том, что, чем больше будет доля атомной энергетики в общем балансе рынка электроэнергии, тем себестоимость будет меньше.

      Журналист: И еще, скажите, пожалуйста, прошу прощения у коллег, просто меня, как жителя Воронежа, интересует, почему у Нововоронежской АЭС один из самых высоких среднеотпускных годовых тарифов?

      Апканеев: Вы знаете, среднеотпускные годовые тарифы регулируются Федеральной службой по тарифам. Они едины абсолютно для всех станций. Я не даром вам говорил про Билибинскую станцию. Эта станция вне ценовой зоны, это совершенно эксклюзивный вариант. На всех остальных станциях цена отпускаемой электроэнергии на оптовом рынке по регулируемым договорам одинаковая, по рынку на сутки вперед – в зависимости от конъюнктуры средней ценовой зоны, где находится Нововоронежская станция. Я бы не сказал, что по Нововоронежу самая большая цена. На сегодняшний день самая высокая цена, наверное, на Северо-Западе. Поэтому говорить о том, что в Нововоронеже цена, которая формируется на сутки вперед, самая большая, было бы неправильно.

      Вопрос: Губанов Андрей, Екатеринбург

      Александр Васильевич, буквально последним пунктом, который Вы озвучивали, была стратегическая задача создать условия для привлечения частных инвестиций. В каком виде это планируется сделать? Хотелось бы вспомнить опыт акционерного общества БАЭС- 2, чем закончилось…

      Апканеев: Давайте разобьем на две части. Сначала мы про Белоярскую АЭС 2. В нее были внесены активы – действующая котельная. К сожалению, этот проект не пошел. Было принято решение о том, что на Белоярской станции строится принципиально новый реактор БН-800. Я был председателем конкурсной комиссии, когда мы проводили торги, определяли генподрядчика. В 2006 году впервые был направлен  миллиард рублей из бюджета на строительство, и, соответственно, за счет средств резерва и развития БН-800 потихонечку начинает строиться. Я думаю, что Владимир Григорьевич Асмолов вам рассказал, что такое БН-800, поэтому я не буду говорить про это.

      По поводу частных инвестиций. Каким образом их можно привлекать? Понятно, что после создания открытого акционерного общества с условным названием «Атомэнергопром», где будет стопроцентная доля государства, эта организационно-правовая форма позволит более гибко и более динамично привлекать инвестиционные ресурсы. Во-первых, это кредитные линии. А в рамках того, что Вы говорите, частные инвестиции, я так понимаю, что это может идти речь о государственно-частном партнерстве. Но механизм, который позволил бы инвесторам стать собственниками генерации в этом предприятии – «Атомэнергопроме», не предусмотрен ни в туннельном законе, ни в ныне действующем, ни в какой-либо ином виде. То есть речь, на самом деле, может идти только о неких долгосрочных фьючерсных контрактах на поставку электроэнергии. В этом плане мы достаточно плотно работали с СУАЛом по проекту Кольской АЭС 2. Рассматривали различные виды финансирования строительства Кольской станции, но, в конце концов, проанализировав все возможности, пришли к тому, что строительство в паре с алюминиевым заводом Кандалакшского 2, и строительство Кольской АЭС 2 в данном регионе просто экономически неэффективно. 

      В чем там заключается проблема? Проблема заключается в том, что Кольская станция находится в тупиковой зоне, и перетоки электроэнергии можно организовывать только в одну сторону – в направления Центра. И риски, и устойчивость Единой национальной энергосистемы в связи с аварийным выходом одного из блоков, даже незначительного по мощности (мы сначала планировали, что там будет тысячник, потом 640, потом 440), приводит к тому, что система становится с точки зрения надежности неустойчивой. Поэтому этот вариант пилотного проекта по привлечению частных инвестиций на строительство станции с учетом того, что будут заключены долгосрочные фьючерсные контракты на поставку электроэнергии, в данном регионе не сработал. Но, тем не менее, на сегодняшний день РУСАЛ заинтересован в строительстве ряда станций с тем, чтобы гарантированно получать электроэнергию по фиксированной цене. То есть только в этом направлении можно рассматривать привлечение частных инвестиций в атомную энергетику.

      Вопрос: Чернышева Оксана, информационное агентство «REGNUM»

      Уточните, пожалуйста. Вы сказали, что самая высокая себестоимость электроэнергии на Северо-Западе…

      Апканеев: Я имел в виду цену, которая на рынке на сутки вперед складывается. Это же рыночная среда. Я имел в виду не по регулируемым договорам, а вот ту часть, которая торгуется по свободным ценам. Это связано с организацией в регионе перетоков:  Северо-Запад – это очень энергоемкий регион, а перетоки организовать туда сложно.

      Вопрос: Саратовская область, город Балаково

      Вы не могли бы дать характеристику цен, сравнение производства одного киловатта в каждой сфере энергетики? Где дешевле, где дороже?

      Апканеев: Вообще, на самом деле, самая дешевая стоимость электроэнергии – это, конечно, гидростанции. Давайте мы с другой точки зрения посмотрим. Вот стоимость электроэнергии в структуре общей тарифной выручки на атомных станциях – это примерно 18%. Это переменные расходы, связанные с топливом. В гидростанциях, извините, там затрат на топливо нет. Фактически там вода есть, построили когда-то, проинвестировали, плотину построили, уровень создали – там затрат на топливную составляющую фактически нет. 

      Понятно, что дальше идет газовая, угольная, мазутная составляющая. В составе затрат топливная составляющая в стоимости тарифа, скажем, по газу – это где-то в районе от 40%  до 60%. Это все зависит от того, парогазовая ли это установка или традиционная. В любом случае по себестоимости самая дешевая – это гидростанция, потом атомные станции. А уже дальше определить, что – уголь, мазут либо газ – понимаете, динамика очень сильно меняется. По углю, например, очень сильно зависит от транспортного плеча. То есть там уже в себестоимость топливной составляющей включаются другие затраты, связанные с транспортировкой и доставкой топлива на конкретную станцию. Хорошо, если станция находится вблизи магистрального трубопровода. А если нет? Значит, нужно новую линию тянуть. Издержки увеличиваются. Точные цифры я не готов назвать. Про атомную энергетику могу сказать: 18% – это топливная составляющая.

      Вопрос: Константин Рожков, Калининград

      Александр Васильевич, почему нигде у Вас не звучит участие иностранного капитала? Это что, государственная политика? Предположим, если бы такие виды инвестиций вы предложили в Калининградской области, то там, где есть возможность продавать лишнюю электроэнергию за границу, я думаю, охотно нашлись бы такие инвесторы.

      Апканеев: Калининград – это очень интересная тема, что я могу сказать. Понятно, что на сегодняшний день уже ТЭЦ-1 построена, речь идет, по-моему, о строительстве второй ТЭЦ. Но это газовая ТЭЦ. Понятно, что Калининград – энергодефицитный район, и строительство атомной электростанции в Калининграде позволило бы достаточно быстро окупить вложенные инвестиции, так как помимо закрытия самого региона – Калининградской области, можно было бы достаточно успешно, по рыночным ценам, продавать электроэнергию и в Германию, и в Польшу, и, соответственно, в Прибалтику. 

      Что я могу сказать? Создана экспертная группа из представителей различных министерств и ведомств, которая изучает возможность строительства в Калининградской области атомной станции. В принципе, эта тема обсуждалась. 

      Я не знаю, Александр Константинович поднимал этот вопрос, нет? Говорил он, что дорожная карта есть, где размещается генерация. По крайней мере, по Калининградской области отдельно даже создана рабочая группа.

      Журналист: А иностранный капитал?

      Апканеев: Понимаете, в чем дело? На сегодняшний день статус атомной энергетики – это достаточно замкнутая, закрытая отрасль. И первые шаги в этом направление, даже проведение процедур, связанных с акционированием, вызвало потребность отдельного туннельного закона, который вносит изменения в несколько десятков законодательных актов с тем, чтобы просто провести процедуру акционирования. Если будет привлекаться иностранный капитал, опять же, надо понимать на каких условиях. Это можно рассматривать только не как участие в уставном капитале предприятия, а только как фьючерсные контракты на поставку электроэнергии. Действующая модель рынка, про которую я говорил, пока не предусматривает таких нормативно-правовых условий для привлечения западных инвестиций.

      На самом деле, действующее законодательство не позволяет. Назовем это так.

      Вопрос: Журнал «Дальневосточный капитал»

      Скажите, пожалуйста, какова доля инвестиционной составляющей в том тарифе, который вы предлагаете для своей энергии?

      Апканеев: Примерно 30%, я уже ранее говорил.

      Если точно, то там нужно посмотреть. У нас есть резерв на развитие, собственно говоря, резерв на вывод из эксплуатации, резерв на физзащиту, резерв на ядерно-технологическую безопасность. Если все внимательно посмотреть, то чисто инвестиционная составляющая – это у нас резерв развития и амортизации, которые мы можем направить на инвестиционную составляющую. Понятно, что резерв на обеспечение физзащиты – это не инвестиционная составляющая. В тарифе 2007 года у нас заложено 22 млрд. и 8 млрд. – порядка 30 млрд. инвестиционной составляющей. Из общего объема 96 млрд. это в районе 30%.

      Вопрос: Курск, журнал «ВИП»

      Атомные станции расположены на земле. Цена на землю растет. Вот мэры муниципальных образований часто говорят, может это и не соответствует действительности, скажите, пожалуйста, что те выпадающие доходы, которые недополучает муниципалитет за землю, которую отдает «Росэнергоатому», как решается этот вопрос? Платят или нет?

      Апканеев: Налог на землю «Росэнергоатом» платит. В той модели, когда организационно-правовой статус Федерального ГУПа концерна «Росэнергоатом» изменится на открытое акционерное общество, понятно, что арендные ставки на землю тоже должны увеличиться. Вопрос в том, что у нас не должно быть произвола местных региональных муниципальных образований в установлении ставки тарифа на землю. Потому что, сами понимаете, это можно по-разному трактовать. Речь идет о том, что будет разработан проект федерального закона о единой ставке тарифа на землю под объектами атомной энергетики. Вот об этом речь идет.

      Вопрос: Губанов Андрей, Екатеринбург

      Я продолжу про частный капитал. Скажите, был ли какой-то анализ, какое количество именно частных предприятий, не государственных, будет участвовать в инновационных и прочих проектах «Росэнергоатома»? То есть насколько интересны ваши объекты частному капиталу? Спасибо.

      Апканеев: Вы понимаете, в чем дело? Есть концерн «Росэнергоатом», есть статья 37 Закона РФ «Об использовании атомной энергии». Там пункт 5 говорит о том, что собственником ядерных энергетических установок и, соответственно, всех ядерных материалов может являться только государство. С этой точки зрения частный капитал принципиально никуда не может войти. Сейчас Госдума приняла новую редакцию туннельного закона, на этой неделе он будет рассматриваться в Совете Федерации, и, скорее всего, на следующей неделе будет отправлен на подпись президенту. Там будет изменен ряд законодательных норм. И самый существенный момент, что этот закон будет немножко по-иному трактоваться. Более правильно было бы вести речь о привлечении частных инвестиций в немножко другой плоскости. 

      Хотим мы не хотим, мы начнем строить два блока в год. Есть очень большие планы развития традиционной электроэнергетики. И дальше мы упираемся в другую проблему – машиностроительный комплекс нашей страны вообще в состоянии ли потянуть эту проблему. Понятно, что есть узкие места – это турбины, это генераторы, это высоковольтное оборудование. На сегодняшний день большая часть этих предприятий находится как раз в частных руках. В рамках «Атомэнергопрома» уже началась серьезная работа по консолидации активов машиностроительной отрасли, которая будет работать, и будет подконтрольна «Атомэнергопрому». Вот у нас в рамках «Атомэнергопрома» создано предприятие «Атомэнергомаш» (его учредила корпорация «ТВЭЛ»), которое как раз и занимается консолидацией машиностроительных активов. Ведутся переговоры по ИМЗ, по Ижорским заводам – там делаются корпуса реакторов. Если мы не будем контролировать это предприятие, понятно, что Федеральную целевую программу достаточно сложно и проблематично будет выполнять. В частности, уже проведены переговоры по «ЗиО-Подольск» – это предприятие,  выпускающее парогененраторы для атомных станций. 

      Ведется работа по изготовлению турбин. Речь идет о том, что со временем «Атомэнергомаш» консолидирует под своей эгидой в рамках «Атомэнергопрома» те ключевые позиции машиностроительного комплекса, без которых будет невозможно выполнить эту федеральную целевую программу. Поэтому речь может идти, по сути, о привлечении частных инвестиций в развитие машиностроительного производства, которое бы обеспечивало строительство и ввод новых мощностей, как в традиционной энергетике, так и в атомной энергетике.

Журналист: Консолидация – это включение?

      Апканеев: Понимаете, в чем дело, на сегодняшний день есть Ижорский завод, который делает корпуса для реакторов. Понятно, что там контрольный пакет уже находится не у государства. И мы ведем работу над тем, чтобы 51% акций данного предприятия, как минимум, находился под контролем структур, которые войдут в «Атомэнергопром».

      Журналист: То есть это будет государственная монополия на всю энергетику.

      Апканеев: Секундочку, это не совсем государственная монополия. Это контроль. Государственная монополия, на самом деле, значительно шире. Она подразумевает, что абсолютно все контролируется. Это уже невозможно сделать. В результате тех механизмов приватизации, которые были запущены, большая часть этих активов уже находится у других собственников. Но ключевые позиции мы сможем втянуть, как говорится, в свою орбиту, и, самое главное, контролировать и обеспечивать производство тех необходимых комплектующих, которые позволят нам реализовать ту масштабную программу, которая поставлена перед атомной отраслью.

      Вопрос: Надежда Барсукова, Саратов

      Вопрос наших читателей. Должны ли жители регионов, где есть работающие атомные станции получать электроэнергию по более низким ценам?

      Апканеев: Извините, никакого законодательного акта, который говорил бы об этом нет. Мы переходим к тому, что электроэнергия у нас формируется исключительно рыночными методами. В программе реформ электроэнергетики речь идет о том, что с 2011 года регулятор,  на сегодняшний день Федеральная служба по тарифам, которая является регулятором рынка электроэнергии, прекратит свое существование. Поэтому говорить о том, что будут какие-то льготы и преференции тем жителям, которые находятся вблизи атомных электростанций, – извините, тогда за счет кого. Если у нас есть станция в Балаково, и мы жителям установим льготный тариф, это будет означать, что жители Саратова будут платить больше. Извините, это не совсем правильная постановка вопроса. То есть рынок определит равновесную цену. И если будет какие-то изъятия, значит, дальше надо понимать: в одном месте убудет, в другом прибудет, – тогда за счет остального населения. Поэтому таких мер не предусмотрено, я вам точно могу сказать. Даже и не понятно с рыночной точки зрения, как это можно организовать.

      Вопрос:

      Последний вопрос в продолжение этой темы. Если не льготы или компенсации, то вопрос страховки? Существует ли какое-либо страхование жителей, которые рискуют, проживая рядом с атомной станцией? Есть ли такое положение?

      Апканеев: Речь идет о том, чтобы в тарифе на электроэнергию, который нам утверждает Федеральная служба по тарифам. Если раньше была тридцатикилометровая зона, которая пользовалась определенными благами и льготами, то теперь речь идет о том, чтобы в тарифе, который заложен в эту электроэнергию, мы предусмотрели страховку жителей на какие-то случаи, связанные с возможностью аварийных выбросов аэрозолей, с какими-то авариями. Вот об этом речь идет?

      Извините, а у нас на сегодняшний день всю выручку формирует тариф. Если у нас это в тарифе не заложено, мы не можем на это потратить средства.

      А вот по поводу экологического аудита все очень просто. Мы страхуемся. У нас есть строка по страхованию. Россия подписала международную Венскую конвенцию. И ядерные риски, связанные с радиационной безопасностью, естественно, мы, в соответствии с международными нормами, полностью страхуем. Это страховые риски, связанные с авариями, с отказом оборудования. Имущественный комплекс страхуем. Естественно, все это застраховано. Это у нас в тарифе предусмотрено. И после того, как мы подписали Венскую конвенцию, мы обязаны выполнять все эти условия. А экологический аудит – это как раз следствие подписания Россией Венской конвенции по страхованию возможных рисков ядерных аварий и последствий, связанных с радиоактивным заражением.

